Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Frydlewicz-Pierucka
dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Uchwala nr 1/44/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmin¢ Domanidéw obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 3.500.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
Domaniow w uchwale nr XLV/303/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z po6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — cztonek,
wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Domaniow obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 3.500.000 zt, ktorych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Domaniow w uchwale nr XLV/303/22 z dnia
31 sierpnia 2022 roku.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Domaniéw wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.500.000 zt (pismo z dnia
1 wrze$nia 2022 r. znak RFB.3060.1.2022).

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Gminy Domaniow nr XXXVIII/249/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu
Gminy Domaniéw na rok 2022 r. wraz ze zmianami,

— uchwaty Rady Gminy Domaniéw nr XXXVIII/248/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. wsprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Domaniow na lata 2022-2033 wraz ze zmianami,

— uchwaty Rady Gminy Domaniow nr XLV/303/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2020 1 2021 oraz II kw. 2022 roku.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2021 Gmina Domaniéw zrealizowata dochody w wysokosci 35.027.832 zt, w tym majatkowe
4.062.442 zt (odpowiednio 107% i 177% planowanych) i wykonala wydatki w wysokosci 31.907.496 zt,
w tym majatkowe 3.115.146 zt (odpowiednio 95% 1 78,5% planowanych); w realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 2.173.040 zt (przy planowanym w wysokosci 796.917 zt), a rok
budzetowy zamknicto nadwyzka w wysokosci 3.120.336 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
876.776 zt). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym nie ulegto zmianie i na koniec 2021 r. wyniosto
10.304.085 zt, co stanowilo 29,4% wykonanych dochodéw. W stosunku do 2020 roku odnotowano wzrost
dochodéw ogodtem 04,6% 1 obnizenie wydatkow ogoélem o niespetna 1%, przy obnizce wydatkow
majatkowych o 40,7%.

W uchwale budzetowej na rok 2022 (stan na dzien 31 sierpnia br.) ustalono dochody w wysokosci
47.641.790 zt, w tym majatkowe 18.769.395 zt i wydatki w wysokosci 53.080.143 zt, w tym majatkowe
23.312.682 zl; deficyt budzetu w wysokosci 5.438.353 zt i przypadajace do sptaty raty kredytow oraz wykup
obligacji tacznie w wysokosci 1.050.000zt okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 3.500.000 zt iniewykorzystanych $rodkéow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 2.988.353 zt.

Realizacja budzetu za II kw. 2022 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci 18.357.824 zi,
w tym majatkowych 864.973 zt (odpowiednio 39,3% i 4,6% planu) i wydatkéw w wysokosci 16.662.080 zt,
w tym majatkowych 564.303 zt (odpowiednio 32,6% 1 2,5% planu) oraz dokonaniu sptat zobowigzan dtuznych
na kwote 385.000 zt (36,7% planu).
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W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Domanidéw (wg stanu na dzien 31 sierpnia br.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2022-2034, zadluzenie Gminy na koniec 2022 r. okreslono w wysokosci
10.304.085 zt, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty. W latach wykupu
wnioskowanych obligacji (2023-2034) zaplanowano splate juz zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan z nadwyzek dochodow nad wydatkami, z wyjatkiem 2023 r., w ktorym zaplanowano splate
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu w wysoko$ci
11.754.085 zt i o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2022
w wysokosci 3.684.946 zt (uchwaty SO nr XVI/11/2022 z dnia 2 lutego 2022 r. inr XVI1/12/2022 z dnia
3 lutego 2022 1.).

Planowane w 2022 r. splaty kredytéw i wykup obligacji (1.050.000 zt) wraz z wydatkami na obstuge
dtugu (379.000 zt), stanowia 7,06% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadtuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 11,51% (z uwzglgdnieniem zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych; Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.). Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym
w latach wykupu wnioskowanych obligacji, wskaznik planowanych sptat ksztattuje si¢ ponizej 7,19%
planowanych dochodéw biezacych, co wskazuje ze przy dopuszczalnym wskazniku sptat na poziomie
powyzej 9,92% dochodoéw biezacych, w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie
niniejszych relacji umozliwita dokonana (na dzien 31 sierpnia) zmiana wieloletniej prognozy finansowej
polegajaca m.in. na wydtuzeniu o 1 rok okresu sptaty zobowigzan z tytulu wykupu obligacji (z lat 20222033
na lata 2022-2034).

Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez odlegly termin zapadalnos$ci zobowigzania (2034 r.) zauwazy¢
nalezy ograniczone mozliwosci oceny zdolnosci sptaty zobowigzan z tytutu emisji wnioskowanych obligacji
oraz wysokie ryzyko zmiany kwot i parametrow budzetowych majgcych bezposredni wplyw na mozliwosé
uzyskiwania przez Gmine nadwyzek operacyjnych, a poczynajac od 2024 r. takze nadwyzek budzetu
w kwotach przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Domaniow na lata 2022—2034.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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