Uchwala nr 1/24/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 lutego 2022 1,

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady
Powiatu Kamiennogorskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. nr XI./127/2021 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej powiatu kamiennogérskiego oraz nr XL/128/2021 w sprawie
budzetu powiatu kamiennogérskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z p6in. zm.), w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 . o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r poz. 1927) oraz
zarzadzenia nr 17/21 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 16 listopada
2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Magdalena Macias — przewodniczaca,
- Joanna Stylska — czlonek,
- Atkadiusz Babczuk — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dilugu przedstawionej w uchwalach Rady Powiatu
Kamiennog6rskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. nr XL/127/2021 w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej powiatu kamiennogérskiego oraz nr X1/128/2021 w sprawie budZetu powiatu
kamiennogdiskiego na 2022 rok. )

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej, opinii
o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu wynika z postanowiefi art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6Zn. zm., zwanej dalej — ufp).
Podstawa wydania opinii jest ocena prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztaltowania si¢ wskaZnikéw zadhuzenia w okresie splaty diugu.

Skiad Orzekajacy na podstawie przekazanej w formie dokumentu elektronicznego w dniu 10 stycznia
2022 roku uchwaly Rady Powiatu Kamiennogdrskiego z dnia 21 grudnia 2021 r. nr X1/127/2021 w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej powiatu kamiennogérskiego oraz przekazanej 11
stycznia 2022 roku uchwaly Rady Powiatu Kamiennogérskiego nr X1/128/2021 z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie budzetu powiatu kamiennogorskiego na 2022 rok, stwierdzil co nastepuje.

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugn sporzadzono na lata 2022 - 2032, co
spelnia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognozg okreslono wielkosci, o ktérych mowa
w art, 226 ust. 1 ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow oraz diugu sa zgodne z
kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2022 rok, co spetnia wymogi art. 229 ufp.

3. Prognozowana kwota diugu na koniec 2022 rokn wymosi 9.000.000,00 zt. Na kwote dhuga skladaja
sie wyemitowane obligacje komunalne. W kolejnych latach objetych wieloletnia prognoza finansowa
nie planuje sie przychodéw z tytutu zwrotnych Zrédel finansowania a Zrodlem splaty dlugu sa
prognozowane nadwyzki budzetu. Z przedtoZonej prognozy wynika, ze splata dhugu nastapi do roku
2032.

Jak wynika z wielcletniej prognozy finansowe]j obliczone na podstawie prognozowanych wielkoSci w
latach 2022 - 2032 relacje sphat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone art. 243
ufp, przy zastosowaniu w latach 2022-2025 érednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie
przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budietu ich splata. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, Ze przestrzeganie limitéw okreslonych przepisami o finansach publicznych nie chroni
przed utratg zdolno$ci do finansowania whasciwej realizacji zadan wilasnych powiatu, co organy




powiatu winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan diugoterminowych.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze réznica migdzy dopuszczalnym wskaZnikiem splaty
zobowiazai a obcigZeniami budzetu splatami zobowiazaf w roku 2024 wynosi dla wartoSci
obliczonych w oparciu o plan na I kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy — 0,57%. Przy
tak znikomej réznicy nawet niewielkie odchylenia od przyjetych warto$ci dochoddw i wydatkow
budzetu w latach 2022-2023, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga
spowodowa¢ naruszenie relacji, o ktérej mowa w art 243 ufp. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w
kontekécie zaplanowanego w 2023 roku wzrostu dochodéw biezacych o kwote 6.100.000,00 z w
stosunku do 2022 roku, przy jednoczesnym zaplanowaniu wzrostu wydatkéw biezacych jedynie o
kwote 1.345.000,00 zt w 2023 roku w stosunku do 2022 roku. Znaczacy wzrost dochodéw biezacych
przy nieproporcjonalnie nizszym wzroscie wydatkéw biezacych spowodowal wzrost nadwyzki
operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) z ujermnej kwoty (-
155.000,00) zt w 2022 roku do kwoty 4.600.000,00 zt w 2023 roku. Whrew art. 226 ust. 2a u.f.p.
zataczone do badanej uchwaty objasnienia nie odnosza sig do wszystkich przyjetych w niej wartosci,
w tym takze do mozliwosci osiagniecia tak wysokich nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach
pomimo, Ze w latach 2031-2032 roku zaplanowane nadwyzki operacyjne wynosza 6.000.000,00 zt.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania,

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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