Uchwala nr XV1/26/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Oborniki Slgskie na rok 2022.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. W wydanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie
wskazanych 7rédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhigu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Il Skiad Orzekajgcy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly
budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2022 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 96.540.358,60 z}, z tego dochody biezace w kwocie 88.088.046,74 z
i dochody majatkowe w kwocie 8.452.311,86 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 101.833.919,64 7}, z tego wydatki biezgce w kwocie 87.075.082,17 z
i wydatki majatkowe w kwocie 14.758.837,47 i,

- deficyt budzetu w kwocie 5.293.561,04 zi,

- przychody budzetu w kwocie 7.093.561,04 zt pochodzace z tytuhu emisji obligacji komunalnych,
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

- rozchody budzetu w kwocie 1.800.000 z} tytutu wykupu obligaciji.

2. Zgodnie z § 3 projektu uchwaty Zrédtem finansowania planowanego deficytu budzetu beda
przychody pochodzace z emisji obligacji komunalnych, niewykorzystanych $rodkéw, o ktérych mowa
wart* 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu
srodkow, o kt6rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., konieczna bedzie zmiana planowanych wielkosci budzetowych.

Z projektem uchwaty budzetowej przedtozono projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2022-2034. Przewidywana na



koniec 2022 r. kwota dhligu wynosi 47.467.121,40 zi. Planowana na 2022 rok relacja splat
zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge dlugn oraz potencjalnych sptat wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,30%, natomiast
dopuszczalny wskaZnik zdolnosci splaty zadhluizenia Gminy 12,48%. Réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza (2022-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w latach 2028 i 2029 r. relacja splat zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na
obshige dlugu ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci spiaty
zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w 2028 r. wynosi 6,26%,
przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 7,71%, a w 2029 r. wynosi 7,83%, przy dopuszczalnym
wskazniku wynoszacym 8,49%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazania stanowigcego Zrédio finansowania
deficytu planowanego na 2022 r. spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2022 r. w stosunku
do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 47.020.818,52 zt do kwoty 47.467.121,40 z}).
O mozliwosci utrzymania przez Gmine wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkodci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach
2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty sie¢ w wysokosciach od 5,8 min zi do 6,1 min z,
przy planowanej na 2022 rok nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1 min z (wykonanie w latach 2019
i 2020 oraz przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w roku 2021 w wysokoSciach
odpowiednio: 4,2 min zi, 6,9 min zt i 0,8 mln z}). Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2022-2024
zaplanowano na poziomie od 3,5 min zt do 4 mln zt (wykonanie w 2020 r. i Il kw. 2021 r. na
poziomie 3,2 min z}). Brak wykonania nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku na
przewidywanym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przypadku niewykonania w 2022 r.
dochodéw z ww. tytuhn na zatozonym poziomie konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich wartoSci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022 przychodami z emisji
obligacji, niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p,,
nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadhizenia, o ile zrealizowane zostang
prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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