Uchwala nr XV1/10/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwoéci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji
o lycznej wartosci nominalnej 4.000.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu
okreslita Rada Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale nr XXXVII1/304/21
z dnia 14 wrzesnia 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o lacznej wartoéci nominalnej
4.000.000 zt, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach
Slgskich w uchwale nr XXXVII1/304/21 z dnia 14 wrzesnia 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Obornik Slgskich pismem znak BIF 50/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
emisji obligacji komunalnych o ljcznej wartosci 4.000.000 zt. Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonal analizy nastepujgcych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXIX/239/20 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2021 rok, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slgskich nr XXIX/238/20 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2021-2033, wraz ze
ZImianami,

- uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXXVIII/304/21 z dnia 14 wrzesnia 2021 1.
w sprawie emisji obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz Il kw. 2021 roku.

Analiza powyiszych dokumentow pozwolita ustalié, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Oborniki Slgskie zrealizowala dochody w wysokosci 112.311.355 zt, w tym
majgtkowe 12.889.907 zt (odpowiednio 102% i 120,4% planowanych), i wykonala wydatki w wyso-
kosci 106.612.816 21, w tym majgtkowe 14.100.009 z} (odpowiednio 92,9% i 82,4% planowanych);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 6.908.642 zt (prazy
planowanym 1.711.646 zl), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci 5.698.540 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 4.700.000 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodow ogolem o 13,9%, w tym wzrost dochoddw majgtkowych o 27,4% (w tym w zwigzku
z otrzymanymi Srodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 2.246.836 z
oraz z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 504.023 zl), oraz wzrost wydatkow ogotem
0 4,5% (przy spadku wydatkow majatkowych o 20,1%). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym
wzrosto 0 4.680.201 zt i na koniec 2020 r. wyniosto 45.509.899 zt (40,5% wykonanych dochodow).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (wg stanu na dzien wydania opinii) okreslono
dochody w wysokosci 108.282.225 zt, w tym majgtkowe 7.635.506 zl, i wydatki w wysokosci



120.682.387 zt, w tym majgtkowe 20.988.196 zl; planowany deficyt budzetu w wysokoéci
12.400.162 zt oraz rozchody w wysokosci 2.777.480 zl, w tym z tytulu wykupu obligacji w wyso-
kosci 2.600.000 zl, okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obli-
gacji w wysokosci 4.000.000 zl, srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy
o finansach publicznych, w facznej wysokosci 10.857.642 zt oraz ze splat udzielonych pozyczek
w wysokosci 320.000 z1,

Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2021 r. informujg o realizacji dochodow
w wysokosci 57.184.338 z1, w tym majgtkowych 3.799.419 zt (odpowiednio 53,5% i 58,6% plano-
wanych), i wydatkow w wysokosci 48.076.891 z1, w tym majatkowych 2.099.202 zt (odpowiednio
42,4% i 14,6% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie (wg stanu na dzieii wydania
opinii), zawierajgcej prognoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2021-2033, zadluzenie Gminy na
koniec 2021 r. okre$lono w kwocie 47.020.819 zl, a na koniec kolejnych lat w kwotach
pomniejszonych o planowane splaty. Poczqwszy od 2022 1. przyjeto mozliwos¢ wykupu obligacji
(w kwotach od 1,8 mln zt do 5,5 min zt rocznie) bez udzialu przychodow zwiekszajacych diug. Skfad
Orzekajgcy lzby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 w wysokosci 5.700.000 zt i o prawidlowosci
planowanej kwoty dhugu w wysokosci 48.500.000 zt (uchwaly nr 1V/24/2021 i nr 1V/25/2021 z dnia
1 lutego 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty rat zobowigzan diuznych (2.640.657 zl) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (928.485 z1) i potencjalnymi splatami z tytulu udzielonych poreczenn (88.682 z1)
stanowig (przy uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspohworzonego przez Gming) 5,3% plano-
wanych dochodow biezgqcych budzetu, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele
biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splaty zadluzenia, ustalonym zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 16% (z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z pdzn. zm.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognozq,
w tym w roku wykupu obligacji (2033), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie
prognozowanych wielkosci nie przekracza dopuszezalnego poziomu zadhuzenia.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji wigze sie z przesu-
nieciem w czasie terminu wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii na
ostatni rok prognozy (2033). Ponadto zauwaza sie, ze niski wskaznik jednoroczny planowany na
2021 r. (7,7%) powoduje obnizenie zdolnosci splaty (z 16% w 2021 r. do 10,9% w 2024 r.).
Poczawszy od 2026 r. prognozuje sie dalsze obnizanie dopuszczalnego wskaznika splaty, co jest
zwigzane m.in. z wylgczeniem z tego wskaznika dochodow ze sprzedazy majatku. W latach 2028
i 2029 wskaznik planowanych splat przyjmuje wartosci zblizone do dopuszczalnego wskaznika splaty
(wskaznik splaty w roku 2028 wynosi 6,8%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,3%, a w roku 2029
— 8,4%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,5%). Utrzymanie zdolnosci splaty na poziomie
zapewniajgcym spelnienie ustawowych relacji bedzie uzaleznione od realizacji prognozowanych
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze
w latach 2022-2033 nadwyzki operacyjne bedy ksztaltowac sie w wysokosci od 2,8 min zt do
10,2 min 2z} rocznie, przy planowanej w 2021 r. w wysokosci 1 min zt (wykonanie w latach
2018-2020 na poziomie odpowiednio: 4,5 min zl, 4,2 mln zt i 6,9 mln z1). Gmina powinna podejmo-
wac dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedgeego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming ustawowo okreSlonych granic zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym
z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych zdolnos¢ splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2021-2033.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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