Uchwala nr XV/164/2021
Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W wydanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych Zrédel jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papie-
row warto$ciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty diugu.

II. Sklad Orzekajgcy na podstawie przedtoZonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Gminy Zabkowice Slgskie na rok 2022 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 117.909.753 z, z tego dochody biezace w kwocie 87.690.147 zi
i dochody majatkowe w kwocie 30.219.606 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 136.092.842,48 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 87.690.147 z}
i wydatki majatkowe w kwocie 48.402.695,48 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 18.183.089,48 z1,

- przychody budzetu w kwocie 17.201.690,23 zt pochodzace z kredytu (17.201.690,23 z1) i wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (3.610.417 z1),

- rozchody budzetu w kwocie 2.629.017,75 zl z tytutu kredytéw i pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p,,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p, i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych §rodk6éw oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 u.f.p. i kredytu. Tymczasem w projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody jedynie
z kredytéw i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.



Z projektem uchwaly budietowej przediozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2022-2042, Przewi-
dywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2022 r. wynosi 69.348.287,10 zt. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja splat
zobowiazan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia Gminy. Nalezy przy tym zauwazyé, ze
w latach 2026, 2041 i 2042 relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje sie na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Wskaznik splaty w roku 2026 wynosi
5,29%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadlizenia Gminy wynoszacym 5,30% z uwzgled-
nieniem planu na OI kw. 2021 r., w latach 2041 i 2042 odpowiednio 9,25% i 9,00%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 9,68%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowa-
nego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu na koniec 2022 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2021 r. (z kwoty 54.775.614,62 zt do kwoty 69.348.287,10 zI). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczeg6lno$ci nadwyzek operacyjnych (ré6znica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach
2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysokosci od 3,8 min zt do
4,8 min z, przy planowanych na 2022 r. wydatkach biezagcych w wysoko$ci réwnej dochodom
biezacym i wykonaniu w latach 2019 i 2020 oraz przewidywanym wykonaniu 2021 r. na poziomie od
2,1 min zt do 3,4 min z&. W latach 2022 i 2023 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 3,4 min zt i 1 mln zk. Nalezy zauwazy¢, Zze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku
i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopusz-
czalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie
zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gmine
relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnoéci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina
powinna podejmowa¢ dzialania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach obje-
tych wieloletnig prognoza finansowa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022 przychodami z ww. tytuléw
nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile zrealizowane wielko$ci
budzetowe zapewnig utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja lacznej kwoty
splat, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598
i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




