Uchwala nr XV/160/2021
Skltadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Stoszowice projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na
rok 2022,

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie
z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

II. Na podstawie przedloZonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Stoszowice na rok 2022 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogo6tem w kwocie 41.100.548 zi,

- wydatki ogétem w kwocie 50.601.548 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 9.501.000 zl,

- przychody ogdtern w kwocie 13.375.000 zi,
- rozchody ogbélem w kwocie 3.874.000 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw,
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z kredytéw. Wymienione
zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. Dochody biezgce okre$lono w kwocie 23.763.548 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
22.416.548 zl, co wypelnia norme, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p.

4. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 68.000 zi, tj. ponizej poziomu
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1856 i z 2021 r. poz. 159), w $wietle ktérego w budzecie jednostki samorzadu



terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokoSci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obshige dhugu.

5. Wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w kwocie 17.000 zl, tj. ponizej 2%
wplywéw z podatku rolnego.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowiazan z tytuhu kredy-
tu, bedacych Zrédlem sfinansowania planowanego deficytu, spowoduje wzrost zadlizenia Gminy
w 2022 r. z przewidywanej na koniec 2021 r. kwoty 16.553.980,20 z} zt do kwoty 22.029.980,20 zi.
W okresie splaty diugu, zalozono w wybranych latach 2022-2037 mozliwos¢ zastosowania wylaczen,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., w tym w latach 2022 i 2023 mozliwo$¢ zastosowania
wylgczen poreczen. W latach objetych prognoza (2023-2037) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w 2026 r. relacja splat
zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obshuge dhugu ksztattuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik splaty wynosi 10,09%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 10,30%
z uwzglednieniem planu na III kw. 2021 r.).

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na zachowanie relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 uw.f.p., w okresie splaty dligu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze latach 2022-2025
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach od 1,3 min zt do 3,1 min z} (przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r. — 0,6 min z}).

W 2022 r. zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 3.399.000 zt (w tym
3.700.000 zt z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej). Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢ dochodéw z ww. tytuhu istotnie
wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie
wykonania lat ubieglych — budzi watpliwo$ci. Wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
w 2022 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia jednostki i moze by¢ réwniez przyczyna naruszenia w latach 2024 i 2025
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania
majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. W 2022 r. nalezy
w szczegblno$ci monitorowa¢ poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytuhu.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Wojt jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Stoszowice.

Od niniejszej uchwaly przysliguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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