Uchwala nr XV/157/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie projekcie uchwatly budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie
z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Strzelinskiego na rok 2022 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogélem w kwocie 66.561.166,54 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 69.719.947,54 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 3.158.781 zl,

- przychody budzetu w kwocie 4.086.373 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 927.592 zl.

2. Wydatki bieigace okre$lono w kwocie réwnej dochodom biezacym (57.060.189,54 z1),
co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu lub emisji
obligacji oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Z projektemn uchwaty budzetowej przedlozono projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej opracowanej na lata 2022—-2041, zawierajacy prognoze kwoty dtugu i jego splaty w latach
2022-2032. Przewidywana wedtug projektu ww. uchwaly kwota dtugu na koniec 2022 r. wynosi
9.788.868 zi. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa (2022-2041) obliczona na podstawie



prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2024 i 2025 relacja splat zobowiazan finansowych
i potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia wraz z wydatkami na obstuge
dhugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadhizenia
jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w 2024 r. wskaznik splaty wynosi 3,12%, przy dopusz-
czalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 3,23% z uwzglednieniem planu na II kw. 2021 r.
1 5,50% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2021 r., a w 2025 r. wskaznik splaty wynosi
3,10%, przy dopuszczalnym wskazniku — 3,78%).

Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dilugu Powiatu na koniec 2022 r.
w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. (z kwoty 7.308.715 zt do kwoty
9.788.868 zl). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach istotny
wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach 2023-2025
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysoko$ci od 1,3 min zt do 2,5 min zl, przy plano-
wanych na 2022 rok wydatkach biezacych w kwocie réwnej dochodom biezacym (wykonanie
w latach 2019 i 2020 oraz przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r. w wysoko$ci
odpowiednio 4,3 min z, 4,8 min zt i 2,9 min z}). W 2022 r. zaplanowano realizacje dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie 1,2 mln z}. W przypadku niewykonania ww. dochodéw na zalozonym
poziomie konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie
nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielko$ci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki i moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do jego naruszenia. Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegolnoSci wielkoSci
ksztaltujacych poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powiat powinien podejmowa¢ dzialania
majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa.

Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania z tytulu udzielonego poreczenia splaty
kredytu zaciggnietego przez Strzelifiskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Strzelinie. Na dzieri 31
grudnia 2021 r. pozostanie kwota poreczenia do splaty w wysoko$ci 13.050.000 zi. Projekt
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono przy zalozeniu, ze wydatki z tytulu poreczen w latach
2022-2041 wyniosg Iacznie 3.700.000 zl. Jak wynika z przedstawionych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnien w piSmie z dnia 13 grudnia 2021 r (znak
BF.3020.16.2021.WH) Sad Rejonowy dla Wroclawia-Fabrycznej we Wroclawiu, Wydziat VII
Gospodarczy do spraw upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych postanowieniem z dnia 30 czerwca
2020 r., sygn. akt VII GU 136/20, oglosit upadlo$¢ Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z o.o.
W wieloletniej prognozie finansowej ujeto wydatki z tytulu poreczenia w kwocie 3.700.000 zt po
uwzglednieniu splaty kredytu przez syndyka, co ma nastgpi¢ w 2022 roku. Kwota i okres splaty
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej w latach 2022-2041 wydatkéw biezacych z tytulu
poreczenia w szacowanej kwocie lgcznie 3.700.000 zl bedzie podlega¢ negocjacji z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego bedacym wierzycielem w postepowaniu upadlo$ciowym Strzeliriskiego
Centrum Medycznego Sp. z 0.0. w Strzelinie. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna konieczno$c
dokonania poreczenia w pelnej kwocie (13.050.000 zt) moze spowodowac¢ brak mozliwo$ci finanso-
wania zaplanowanych w budzecie zadan. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie
sie wielko$ci budzetowych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrq
Zarzad jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu Strzeliriskiego.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



