Uchwala nr XV/151/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Prusice
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Prusice na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Prusice projekcie uchwaty budzetowej Gminy Prusice na
rok 2022,

Uzasadnienie

L Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe;j
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie
z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowe] celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budze-
towy.

II. Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Prusice na rok 2022 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogélem w kwocie 56.673.029,58 z1,
- wydatki ogélem w kwocie 62.051.506,13 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 5.378.476,55 zi,

- przychody ogélem w kwocie 5.378.476,55 zi,
- rozchod6w nie zaplanowano.

2. Zgodnie z § 3 projektu uchwaly zrédtem finansowania deficytu beda przychody pochodzace
z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odreb-
nych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz splat udzielonych pozyczek
w latach ubieglych.

3. W czedci normatywnej projektu uchwaly budzetowej nie wyodrebniono planowanej rezerwy
celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne.



4. W zalaczniku nr 4 do projektu uchwaty (Plan wydatkéw majatkowych na realizacje zadan
inwestycyjnych) wykazane kwoty wydatkéw inwestycyjnych w dziale 600, w rozdziale 60016
§ 6050, w dziale 758, rozdziale 75818 § 6800 i w dziale 921, w rozdziale 92109 § 6050 s niespdjne
z kwotami wynikajacymi z zalagcznika nr 2.

5. W 2022 r. zaplanowano przychody z tytuli wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 u.fp., oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 u.f.p., w kwocie lgcznie 5.079.961 zl. W piSmie z dnia 9 grudnia 2021 r. (znak
RBP.87.12.2021) przedstawiono Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnienie
w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021, ktére wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania
$rodkéw na poziomie co najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji w roku 2022. Z wyliczenia
dokonanego w oparciu o dane przedstawione w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielko$ci
przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r. (zalacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2021”) nie
wynika, aby Gmina posiadata do dyspozycji w roku 2022 $rodki we wskazanej kwocie. Zwraca sie
uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego wykonania 2021 roku. Sklad Orzekajacy
jednocze$nie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww. S$rodkéw
w prognozowanej wielko$ci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF). Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2022 r. wynosi
35.387.143,52 zt. W latach objetych prognoza (2022-2044) obliczona na podstawie prognozowanych
wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.
O mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie WPF zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozo-
wanym poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly sie w wysokosci od 1,7 min zt do 1,8 min z}, przy wykonaniu w latach 2019 i 2020
w wysoko$ci 2,2 min zt i 4,2 mln zt (przewidywane wykonanie 2021 r. na poziomie 0,9 min zl).
Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od planowanego bedzie
mialo niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika
zdolno$ci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Prusicach,

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



