Uchwala nr XV/150/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zloty Stok przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zioty Stok przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiqzany do przedtozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2039. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, kt6ra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w roku 2022 dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.fp.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. Przewidywana wedtug projektu uchwaty kwota dlugu na koniec 2022 r. wynosi 19.935.543 zi.
W latach 2022 i 2023 zaplanowano deficyt budzetu. W 2022 r. zaplanowano przychody pocho-
dzace z kredytu, wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz niewy-
korzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., a w 2022 r.
przychody pochodzace z kredytu i $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
W latach 2022-2039 zadluzenie bedzie sig¢ stopniowo zmniejsza¢. Od roku 2024 zaplanowano
nadwyzki budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.



5. W 2022 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw na obshige diugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezjce, o kidrej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 1,23% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny
wskaznik splaty zadtuzenia Gminy 10,68% (przy uwzglednieniu planu na II kw. 2021 r.). Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2039) obliczona w oparciu o prognozowane w pro-
jekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu zadluzenia. Zalozono w latach 2022 i 2023 mozliwo$¢ zastosowania wylgczen splat rat
kredytéw wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., a latach 2022-2034
wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja lacznej
kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2026 i 2027 ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty w roku 2026 wynosi 4,90%, przy
dopuszczalnym wskazniku 5,27%, w roku 2027 — 4,32%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,62%).

6. W czesci normatywne]j projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

7. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze zaciagni¢cie zobowiazan stanowiacych zrodio finansowania deficytu planowa-
nego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie dlugu Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do prze-
widywanego wykonania 2021 r. (z kwoty 16.919.685 zt do kwoty 19.935.543 z1). Relacja, o ktére]
mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika zadluzenia przy roziozeniu
splaty zadhuzenia na okres 18 lat. W okresie splaty dtugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegdlnoéci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wyla-
czei w przewidywanej wysoko$ci. Zalozono, ze latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg
ksztalto-waly sie na poziomie od 40 tys. zt do 0,7 mln z, przy planowanych na rok 2022
wydatkach biezacych w kwocie réwnej dochodom biezacym i przy wykonaniu w latach 2019
i 2020 oraz przewidywanym wykonaniu 2021 r. na poziomie odpowiednio: 1,3 min z}, 0,9 min z
i 0,1 min zt. Gmina powinna podejmowa¢ dzialania majace na celu maksymalizacje¢ nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognozg finansowa. W latach 2022-2024 zaplanowano
dochody ze sprzedazy majatku w kwotach od 0,4 mln z do 0,6 mln 2, przy wykonaniu w latach
2019 i 2020 oraz przewidywanym wykonaniu 2021 r. na poziomie od 0,1 mln z} do 0,4 min z.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdl-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



