Uchwala nr XVv/140/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Niemcza przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Niemcza przedsta-
wionej wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowe] celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Niemcza stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2036. Integralng cze$¢ pro-
gnozy finansowej stanowi prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2022 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022.

3. W catym okresie objetym prognoza zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W roku 2022 zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace z kredytu oraz wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p,, i niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finanso-
wanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Od 2023 r. zaplanowano nadwyzki
budzetu w wielkoéciach réwnych rozchodom.

5. Przewidywana wg projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na
koniec 2022 r. wynosi 10.521.364,28 zt. W latach 2023-2036 kwota diugu bedzie sig zmniejszac.



6. W 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,18% (z uwzglednieniu ustawowych wylaczen), przy dopusz-
czalnym wskazniku zdolnosci splaty zadhizenia Gminy 9,71% (przy uwzglednieniu warto$ci plano-
wanych na III kw. 2021 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, tj. 2023-2036,
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych nie przekracza
wskaznika dopuszczalnych splat, wyliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p. W wybranych latach
2022-2033 stosuje sie wylaczenia splat rat kredytéw i odsetek, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
i3au.fp.

7. Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania
deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2022 r.
w stosunku do przewidywanego wykonania 2021 r. (z kwoty 8.640.687,30 zt do kwoty
10.521.364,28 zl). W okresie splaty diugu wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika
splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielkoSci budzetowych,
a w szczegolnosci wykonanie wyniku operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydat-kami biezacymi) w przewidywanej wysoko$ci oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych
wylgczen (szczegdlnie w 2023 r.). W latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowa¢ sie
na poziomie odpowiednio od 1 mln zt do 1,3 min z, przy planowanym na 2022 r. deficycie
operacyjnym w wysoko$ci 0,4 min z (przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r.
— 0,9 min z}). Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od
planowanego bedzie mialo niekorzystny wplyw na ksztattowanie si¢ w kolejnych latach dopusz-
czalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o kt6rym mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna
podejmowa¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych
wieloletnia prognoza finansowa.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdl-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



