Uchwala nr XVv/134/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2021 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Wotowskiego na rok 2022.

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W wydawanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztatowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Wolowskiego na rok 2022 ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly okreslono nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 71.830.000 z, z tego dochody biezace w kwocie 67.653.220,34 z}
i dochody majatkowe w kwacie 4.176.779,66 zt,

- wydatki budzetu w kwocie 74.410.000 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 68.215.728,25 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 6.194.271,75 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 2.580.000 zt,

- przychody budzetu w kwocie 4.580.000 z}, ktére pochodzi¢ beda z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (513.947,33 z}), niewykorzystanych érodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.f.p. (1.666.052,67 z4), oraz
pozyczek i kredytow (2.400.000 zb),

- rozchody budzetu w kwocie 2.000.000 zt z tytutu kredytéw.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw,
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 wu.f.p., oraz z pozyczek i kredytow.
Wymienione zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

3. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty
czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej w 2016 r. w wysokosci 400.000 zt. W uzasadnieniu do projektu
uchwaly budzetowej wskazano, ze zostala zabezpieczona jedynie 1/3 $rodkéw na ewentualny zwrot
nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji o$wiatowej za 2016 rok. Na podstawie przeprowadzonej



kontroli w Zespole Placéwek Resocjalizacyjnych w Brzegu Dolnym Powiat Wolowski zobowigzany
jest do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci subwencji oéwiatowej za 2016 rok w wysokosci
1.201.559 z}. Sprawa jest na etapie kasacji wyroku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna koniecznoéé dokonania zwrotu ww. subwencji
w pelnej kwocie moze spowodowa¢ brak mozliwosci finansowania zaplanowanych w budzecie zadan.
Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci budzetowych decydujgcych
o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Skiad Orzekajacy zwraca jednoczeénie uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dhugu Powiatu na koniec 2022 r. w po-
rownaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. (z kwoty 22.660.000 zt do kwoty
23.060.000 z). W latach objetych prognoza (2022-2033) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o kt6rej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczal-
nego poziomu zadtuzenia przy wyborze na lata 2022-2025 przez organ wykonawczy siedmioletniego
okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2025 r. relacja splat
zobowigzar finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 w.f.p.
(wskaznik splaty wynosi 4,80%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 6,07%
z uwzglednieniem planu na I kw, 2021 r. i 6,29% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2021 1.). Zatozono réwniez, ze splata planowanego w 2022 r. kredytu (2.400.000 zt) nastapi w kon-
cowych latach prognozy (lata 2032 i 2033). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek
operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi). Zatozono, ze w latach
2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaly si¢ w wysokosci od 0,7 mln zt do 2,3 min z}, przy
planowanym na 2021 r. deficycie operacyjnym w wysoko$ci 0,6 min zt (wykonanie w latach 2019
12020 oraz przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r. w wysoko$ci od 3,7 mln zt do
2,4 min zt). W objasnieniach wskazano m.in., ze »Obligatoryjny obowigzek wynikajacy z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest konsekwencjg ograniczenia wydatkéw
biezacych. Zaplanowane wydatki biezace stanowig zabezpieczenie na niezbedne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Powiatu, dlatego tez m.in.: ograniczono wydatki
w zakresie biezacych ushug pozostalych, ustug remontowych, remontéw drég i biezgcego utrzymania
drog powiatowych, ograniczono réwniez wydatki w zakresie zakupow materialéw i wyposazenia oraz
wynagrodzenn osobowych. Sytuacja (a wskazuje, bezwzglednie nalezy podjaé reorganizacyjne
skutkujgce zmniejszeniem wydatkéw biezacych”. Nalezy zatem zauwazyc, Ze wykonanie nadwyzek
operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadluzenia jednostki i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do jego naruszenia.
Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje sie na koniecznoéé stalego monitorowania sytuacji
finansowej Powiatu, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujgcych poziom relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p. Powiat powinien podejmowa¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art, 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598
11641) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

If7r Zekajaceqo
LA LarzecKka



