Uchwala nr XV/133/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2021 r,

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Wolowskiego na rok 2022.

Uzasadnienie

L Z treSci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, 1535 i 1773), zwane] dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

I. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Wotowskiego na rok 2022 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 71.830.000 z,
- wydatki ogétem w kwocie 74.410.000 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 2.580.000 zi,

- przychody ogétem w kwocie 4.580.000 zi,
- rozchody ogélem w kwocie 2.000.000 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw,
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., oraz z pozyczek i kredytéw.

3. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty
czgsci oSwiatowe]j subwencji ogélnej w 2016 r. w wysokosci 400.000 z. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze zostala zabezpieczona jedynie 1/3 $rodkéw na ewentualny zwrot
nienaleznie uzyskanej kwoty subwencji o§wiatowej za 2016 rok. Na podstawie przeprowadzonej
kontroli w Zespole Placéwek Resocjalizacyjnych w Brzegu Dolnym Powiat Wolowski zobowigzany
jest do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty cze$ci subwencji oSwiatowej za 2016 rok w wysokosci
1.201.559 zt. Sprawa jest na etapie kasacji wyroku.



Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze ewentualna konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. subwencji
w pelnej kwocie moze spowodowaé brak mozliwosci finansowania zaplanowanych w budzecie zadan.
Moze to mie¢ rowniez negatywny wplyw na ksztaltowanie sie wielkosci budzetowych decydujacych
o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Skiad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowiazan stanowigcych Zrédio finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2022 r. w po-
rownaniu do przewidywanego wykonania na konmiec 2021 r. (z kwoty 22.660.000 zt do kwoty
23.060.000 zt). W latach objetych prognoza (2022-2033) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczal-
nego poziomu zadhizenia przy wyborze na lata 2022-2025 przez organ wykonawczy siedmioletniego
okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2025 . relacja splat
zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dhigu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik splaty wynosi 4,80%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 6,07%
z uwzglednieniem planu na OI kw. 2021 r. i 6,29% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2021 r.). Zalozono réwniez, ze splata planowanego w 2022 r. kredytu (2.400.000 z}) nastapi w kofico-
wych latach prognozy (lata 2032 i 2033). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach, tj. w okresie splaty diugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze w latach
2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od 0,7 min zt do 2,3 min z}, przy
planowanym na 2021 r. deficycie operacyjnym w wysokos$ci 0,6 min zt (wykonanie w latach 2019
1 2020 oraz przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2021 r. w wysoko$ci od 3,7 miln zl do
2,4 min zt). W objasnieniach wskazano m.in., ze ,,Obligatoryjny obowiazek wynikajacy z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest konsekwencja ograniczenia wydatkéw
biezacych. Zaplanowane wydatki biezace stanowia zabezpieczenie na niezbedne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Powiatu, dlatego tez m.in.: ograniczono wydatki
w zakresie biezacych ustug pozostatych, ushug remontowych, remontéw drég i biezacego utrzymania
dr6g powiatowych, ograniczono réwniez wydatki w zakresie zakupéw materialéw i wyposazenia oraz
wynagrodzenn osobowych. Sytuacja ta wskazuje, bezwzglednie nalezy podja¢ reorganizacyjne
skutkujace zmniejszeniem wydatkéw biezacych”. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzek
operacyjnych ponizej planowanych wielkodci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia jednostki i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do jego naruszenia.
Wobec powyiszego Skiad Orzekajacy wskazuje sie na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Powiatu, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.f.p. Powiat powinien podejmowa dzialania majace ma celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Zarzad Powiatu jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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