Uchwala nr XV/123/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 listopada 2021 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie kredytu
dlugoterminowego z premig remontowa w wysokosci 300.000 zt wnioskowanego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZzeniami

o mozliwoéci spaty przez Gmine Zabkowice Slaskie kredytu diugoterminowego z premiq remontowa
w wysokosci 300.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Burmistrz Zabkowic Slaskich pismem znak FP.3052.8.2021.BB z dnia 8 listopada 2021 r.
wystapit do Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozli-
wosci splaty kredytu dhugoterminowego z premiq remontowa w wysokosci 300.000 zt.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVII/247/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie budzetu Gminy Zgbkowice S'lqskie na 2021 rok, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/246/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgbkowice Slaskie, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slgskich nr XLVIV318/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r.
w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu z premig remontowa,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz IIl kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2020 r. Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 115.634.299 zl, w tym
majatkowe 17.913.770 zt (odpowiednio 100,7% i 113,6% planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 117.751.194 z, w tym majatkowe 23.459.243 zi (odpowiednio 94% i 87,7%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 3.428.577 zk
(przy planowanym 566.859 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.116.896 zt
(przy planowanym 10.432.948 z}). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty
kredytow i pozyczek sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciggniecia pozyczek i kredytow
oraz wolnych srodkéw, co skutkowato wzrostem zadtuzenia o 8.699.301 zt do kwoty 46.787.715 zt
na koniec roku, co stanowilo 40,5% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego
odnotowano wzrost dochodéw ogélem o 13,6%, przy wzroscie dochodéw majatkowych o 82,1%
i wzrost wydatkéw ogdtem o 5,1%, przy wzroécie wydatkow majatkowych o 5,7%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzied 29 pazdziernika br.) okreslono
dochody w wysokosci 116.258.491 z}, w tym majatkowe 14.771.497 zl, i wydatki w wysokosci
132.217.256 z}, w tym majatkowe 29.975.961 zt — w tym wydatki na realizacj¢ zadania , Termo-



modernizacja budynku wielorodzinnego ul. Dolno$lagska 387; deficyt budzetu w wysokosci
15.958.765 z} i przypadajace do splaty raty kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.553.321 zt okres-
lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek w wysokosci 11.898.100 zi
(w tym wnioskowany kredyt w wysoko$ci 300.000 z}) oraz $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych, w facznej wysoko$ci 7.613.986 zt.

Z realizacji budzetu za IIl kw. 2021 r. Gmina uzyskata dochody w wysoko$ci 88.100.705 z,
w tym majatkowe 10.460.609 zt (odpowiednio 77% i 73,2% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysoko$ci 82.973.620 z}, w tym majatkowe 6.440.792 zt (odpowiednio 63,7% i 21,5%
wielko$ci planowanych), oraz dokonata splat kredytow i pozyczek w wysokosci 2.276.770 zk (64,1%
wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2021-2040 (stan na dzien 29 paZdziernika br.), zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono
w wysoko$ci 55.132.493 zi, a na koniec 2022 r. w wysokosci 60.974.038 zt (zaplanowano zacigganie
przychodéw zwrotnych w wysokosci 8.640.034 zI). Poczawszy od 2023 r. zalozono mozliwos¢
uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciggnigtych i planowanych
do zaciagniecia zobowiazan. Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z zastrzezeniami 0 moz-
liwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 w wysokosci
7.846.679 z} i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 54.882.660 z (uchwaty z dnia
27 stycznia 2021 r. nr XV/9/2021 i nr XV/10/2021).

Planowane w 2021 r. splaty kredytéw i pozyczek (3.553.321 zt) wraz z wydatkami na obstuge
dlugu (670.000 z) stanowia 6,12% planowanych dochodéw biezgcych budzety, pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
splatg zadhuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 7,72%
(z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z p6zn. zm.). W kolejnych
latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanego kredytu (2022 i 2023) wskaznik
planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkoéci informuje, ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w latach 2026-2028 oraz 2037-2040 relacja splat zobowigzan finansowych
wraz 7z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wykonanie nad-
wyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochoddéw
ze sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach 2022—-2040 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie
w wysokoéci od 5,2 min zt do 2,3 min zl, przy planowanym w 2021 r. deficycie operacyjnym
w wysokosci 0,8 min z} i wykonanych nadwyzkach w latach 2018-2020 na poziomie odpowiednio:
3 minzl 2,1 min z} i 3,4 min zt. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 2,8 min z} i 3,1 min z} (przy wykonanych w latach 2018-2020 odpowiednio w wysokosci
74 tys. zk, 1,4 min zt i 3,1 min z}). Sprawozdanie z wykonania budzetu za IIl kw. 2021 r. informuje
o uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 2 min zt (76,3% wielkoSci planowanej).
Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wiel-
koéci spowoduje obnizenie wskaznika dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitoro-
wania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnoéci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych prognoza.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje przekro-



czenia przez Gming Zabkowice Slaskie ustawowo okre§lonych granic zaciagania i splaty zobowigzari,
o ile wykonanie budzetu w 2021 r. i kolejnych latach zapewni zdolno$¢ splaty zobowigzan na
poziomie nie nizszym niz okre§lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien
29 pazdziernika br.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skiadeeka}acego
Ftva Zarzecka



