Uchwala nr Xv/120/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Niemcza kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 4.149.044,16 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci splaty przez Gmine Niemcza kredytu dlugoterminowego w wysoko$ci 4.149.044,16 zt
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza pismem z dnia 11 pazdziernika 2021 r. (znak FB.KW-
000631/21, FB.3022.000002.2021) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
4.149.044,16 z1.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XXVII/167/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwa-
lenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2021, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XXVII/166/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przy-
jecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niemcza na lata 2021-2036, ze zmianami,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Niemcza za lata 2019 i 2020 oraz I kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Niemcza zrealizowata dochody w wysokos$ci 31.616.332 zl, w tym majatkowe
8.763.011 zt (odpowiednio 113,3% i 202,5% planowanych), i wykonala wydatki w wysoko$ci
26.484.668 zt, w tym majatkowe 4.347.475 zt (odpowiednio 96,8% i 99,4% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 716.128 zt (przy planowanym
596.173 zt), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysoko$ci 5.131.664 zt (przy planowanej
548.463 zl). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 28,8%,
w tym wysoki (ponad czterokrotny) wzrost dochodéw majatkowych (w tym w zwigzku z otrzymanymi
$rodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 5.534.444 z} oraz z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég w wysokosci 1.364.881 zt), oraz wzrost wydatkdéw ogdlem o 5,8% (przy
wzro$cie wydatkow majatkowych o 9,6%). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym zmniejszylo sie
0 808.463 z} i na koniec 2020 r. wyniosto 7.099.100 z} (22,5% wykonanych dochodéw).

W uchwale budietowej Gminy na rok 2021 (stan na dzien 5 pazdziernika 2021 r.) okreslono
dochody w wysokos$ci 27.663.464 zt, w tym majatkowe 3.906.599 zl, i wydatki w wysokodci
33.857.507 zl, w tym majatkowe 10.403.283 z}; deficyt budzetu w wysokosci 6.194.043 z} oraz



przypadajgce w roku budzetowym splaty rat pozyczek i kredytéw w wysoko$ci 521.800 zt okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci
4.149.044,16 z}t oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wyni-
kajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu (2.566.799 z}).

W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw dlugotermi-
nowych na pokrycie planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty 4.149.044,16 zt oraz zawarto upowaznienie dla Burmistrza
Miasta i Gminy do zaciagania kredytéw do wysoko$ci ustalonego limitu.

Z realizacji budzetu za IIf kw. 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 19.937.446 zi, w tym
majatkowe 1.536.764 zl (odpowiednio 72,1% i 39,3% planowanych), i dokonala wydatkéw na kwote
18.297.316 z1, w tym majatkowych 1.709.974 zt (odpowiednio 54% i 16,4% planowanych), oraz splat
kredytéw i pozyczek na kwote 434.813 zt (83,3% planowanych), co laczylo si¢ z obnizeniem
zadhuzenia do kwoty 7.006.457 zt na koniec tego okresu sprawozdawczego. Realizacja budzetu za ten
okres zamkneta sie nadwyzka w wysoko$ci 1.640.131 zt (przy planowanym deficycie 6.194.043 zl)
oraz nadwyzka operacyjna w wysokos$ci 1.813.341 zt (przy planowanej 302.641 zi).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niemcza, zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego
splaty na lata 2021-2036, zadtuzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono w kwocie 10.726.344 zt.
W 2022 r. zaplanowano zaciagniecie zobowiazan dhuiznych w kwocie 2.403.547 zl, a od 2023 r.
zaplanowano splate zobowiazan bez udziatu przychodéw zwiekszajacych dlug, co majg zapewnic
prognozowane nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z uwagami o moz-
liwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021 w wysokosci
4.491.313 zt i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 11.590.413 zI (uchwaly
nr XV/28/2021 i nr XV/29/2021 z dnia 8 lutego 2021 r.).

Planowane w 2021 r. sptaty rat kredytéw i pozyczek (521.800 z1) wraz z wydatkami na obstuge
dtugu (200.000 z}), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen (60.500 z1), stanowiq 4,13% planowa-
nych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,
przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 11,66% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z p6zn. zm.). W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach
sptaty kredytu stanowiacego przedmiot wniosku (2022-2031), przewidziano wskaznik planowanych
splat na poziomie nie wyzszym niz 4,1% planowanych dochodéw biezgcych (przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczen), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat planowanym na pozio-
mie powyzej 8,8% nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie przez Gmine ustawowych relacji
w 2023 r. nastapi w wyniku zastosowania wylaczen w splacie kapitatu i odsetek z tytulu realizacji
projektdéw objetych dofinansowaniem ze $Srodkéw UE.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje przekro-
czenia przez Gmine Niemcza ustawowo okreslonych granic zaciagania zobowigzan, o ile realizacja
projektow objetych dofinansowaniem ze Srodkéw UE potwierdzi spelnienie przestanek do zastoso-
wania wylaczen ustawowych, a wielko$ci budzetowe zrealizowane w 2021 r. i kolejnych latach
zapewnig utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie nie nizszym niz przedstawiony w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 30 wrze$nia 2021 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

ZZa rzecka



