Uchwala nr XVv/109/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 wrze$nia 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat Wolowski kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 7.570.000 zt wnioskowanego na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Powiat Wolowski kredytu dlugoterminowego w wysokosci 7.570.000 z
wnioskowanego na splate wczes$niej zaciagnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji
komunalnych.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Wolowskiego wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty w latach 2022-2025 kredytu diugoterminowego
w wysokosci 7.570.000 zt (pismo z dnia 1 wrze$nia 2021 r. znak FBJ.3222.19.2021).

W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentéw:

- uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XXVIV171/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr XXVI/170/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego na lata 2021-2032, ze zmianami,

- uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego nr XXXVIII/208/21 z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie
zaciggniecia dhugoterminowego kredytu,

- sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za lata 2019 i 2020 oraz I kw. 2021 roku.

1. W 2020 r. Powiat Wolowski zrealizowal dochody w wysokosci 67.115.495 zi, w tym majatkowe
2.695.488 zt (odpowiednio 99,6% i 147,7% wielkosci planowanych), i wykonat wydatki
w wysokosci 64.822.188 zt, w tym majatkowe 3.052.629 zi (odpowiednio 92,6% i 72,6%
wielkoéci planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
2.650.448 z} (przy planowanym ujemnym w wysokosci 258.216 z}), a rok budzetowy zamknigto
nadwyzka w wysokosci 2.293.307 z} (przy planowanym deficycie w wysokosci 2.637.298 zi).
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw i wydatkéw (odpowiednio
0 0,1% i 0,3%), przy znacznym obnizeniu wydatkéw majatkowych (o 60%). Zadluzenie Powiatu
w roku budzetowym uleglo obnizeniu o 30.000 zt i na koniec 2020 r. wyniosto 25.210.000 zi,
co stanowito 37,6% wykonanych dochodéw.

2. W uchwale budzetowej Powiatu Wotowskiego na rok 2021 (wg stanu na dzieni 6 wrze$nia) okres-
lono dochody w wysokosci 77.113.656 zl, w tym majatkowe 4.183.796 z, i wydatki w wysokosci
81.107.056 zl, w tym majatkowe 8.820.738 zk; Zrodla finansowania deficytu (w wysokosci
3.993.400 zb) i przypadajacych do wykupu obligacji (w wysokosci 9.070.000 zt) okreSlono
w przychodach pochodzacych z kredytéw w wysokosci 8.070.000 zt (w tym wnioskowanego
w wysoko$ci 7.570.000 zb) i nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu



(w tym niewykorzystanych srodkéw wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu) w wysokosci 4.993.400 zi. Sklad Orzekajacy
Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2021 (w wysokosci 3.241.700 zt) i o prawidlowosci planowane;
kwoty dhugu w wysokos$ci 25.910.000 z}t (uchwaly nr XV726/2021 i nr XV/27/2021 z dnia 4 lutego
2021 r.).

3. Z realizacji budzetu za I kw. 2021 r. Powiat uzyskal dochody w wysokosci 42.081.011 zi, w tym
majatkowe 1.014.112 zt (odpowiednio 55,0% i 22,9% wielkos$ci planowanych), i wykonal wydatki
w wysokosci 35.544.195 zt, w tym majatkowe w wysokosci 1.072.186 zt (odpowiednio 43,8%
i 11,4% wielkosci planowanych) oraz dokonat splat zobowiazan dluznych na kwote 1.000.000 zt.

4. W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu (wg stanu na dzien 6 wrze$nia), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2021-2032, zadiluzenie Powiatu na koniec 2021 r. okreslono
w kwocie 24.210.000 zt, ktére w kolejnych latach bedzie ulegalo obnizeniu o planowane splaty.
Prognoza uwzglednia zaciggniecie w 2021 r. kredytu w wysoko$ci 7.570.000 zt na splate
zobowiazan zaciggnietych w latach poprzednich i splaty zgodne z uprzednio ustalonym harmono-
gramem przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw obstugi dlugu o 149.165 zl, co wskazuje na wysta-
pienie przestanek wylaczenia z ograniczen, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3b ustawy o finansach
publicznych. W latach 2022-2025 przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek dochodéw nad wydat-
kami w wysoko$ci przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciggnietych i planowanych do
zaciagniecia, w tym bedacych przedmiotem wniosku o wydanie opinii.

5. Laczna kwota przypadajacych do sptaty w 2021 r. zobowiazan z tytulu emisji obligacji, w tym
w wyniku planowanej restrukturyzacji zadhizenia, wynosi 9.070.000 zl, co wraz z naleznymi
wydatkami na obstuge dilugu (600.000 z1) stanowi 4,03% planowanych dochodéw biezgcych
budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym
wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadhuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wynoszacym 8,98%. Zgodnie z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych do
wczedniejszej splaty zobowigzan nie ma zastosowania ograniczenie okreSlone w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W latach splaty wnioskowanego kredytu (2022-2025) wskaznik
planowanych splat ksztaltuje sie w granicach 4,2%-5,7% planowanych dochodéw biezacych i przy
dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 6,3%—7,8% zapewnia spelnienie warunku,
o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w kolejnych
latach istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegblno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku
w przewidywanej wysokosci. W uchwale budzetowej na 2021 rok zaplanowano nadwyzke opera-
cyjna w wysoko$ci 643.542 zt i dochody ze sprzedazy majgtku w wysoko$ci 399.658 zt (przy
wykonaniu ww. dochodéw w latach 2018-2020 w wysoko$ci odpowiednio: 62 tys. zt, 999 tys. z
i 235 tys. z8). Zalozono, Ze poczawszy od 2022 r. nadwyzki operacyjne bedq si¢ ksztaltowac na
poziomie powyzej 2,4 min zt, a dochody ze sprzedazy majatku na staltym poziomie 0,2 min z
(w latach 2022-2024).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowiazania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Powiat Wolowski ustawowo okre$lonych granic zaciggania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych splate zobowigzan oraz nadwyzek opera-
cyjnych zapewniajacych zdolno$¢ splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wielo-
letniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2021-2032.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Lwa Zarzecka



