Uchwala nr XVv/96/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 lipca 2021 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki
w wysokosci 498.100 z} wnioskowanej ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na realizacje zadania obejmujgcego
wymiane Zrédel ciepla w ramach Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki w wysokosci 498.100 z} wnioskowa-
nej ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
na realizacje zadania obejmujacego wymiane Zrodet ciepta w ramach Programu ,,Ograniczenie niskiej
emisji na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego”.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Zabkowice Slaskie pismem znak FP.3052.3.2021.BB z dnia 22 czerwca
2021 r., uzupetionym pismem znak FP.3052.4.2021.BB z dnia 29 czerwca 2021 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty
pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 498.100 zt.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVII/247/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie budzetu Gminy Zabkowice Slaskie na 2021 rok, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/246/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XLII/283/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej na realizacje zadania obejmujgcego wymiane Zrodel ciepla w ramach Programu
»Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego”,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz I kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Zabkowice Slgskie zrealizowata dochody w wysokosci 115.439.185 z}, w tym
majgtkowe 17.913.770 zt (odpowiednio 100,5% i 113,6% planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 117.749.843 z, w tym majatkowe 23.459.243 zt (odpowiednio 94% i 87,7% plano-
wanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.234.815 zt (przy
planowanym 566.859 z1), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysoko$ci 2.310.658 zt (przy
planowanym 10.432.948 z}). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty kredytow
i pozyczek sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia pozyczek i kredytow oraz wol-
nych $rodkdw, co skutkowato wzrostem zadtuzenia o 8.699.301 zt do kwoty 46.787.715 zt na koniec



2020 r., co stanowito 40,5% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodéw ogoétem o 13,4%, przy wzro$cie dochodéw majatkowych o 82,1%, i wzrost wydat-
kow ogotem o 5,1%, przy wzroscie wydatkéw majatkowych o 5,7%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokos$ci 110.461.675 z, w tym majatkowe 11.896.032 z}, i wydatki w wysoko$ci 119.740.781
zt, w tym majatkowe 22.902.472 zt, w tym wydatki na realizacje zadania obejmujgcego wymiane
zrodet ciepta w ramach Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodztwa dolnoslas-
kiego” w wysokosm 498.100 zk; deficyt budzetu w wysokosci 9.279.106 zt i przypadajgce do splaty
raty kredytow i pozyczek w wysokosc1 3.553.321 zt okreslono sfinansowaé¢ przychodami pocho-
dzacymi z zaciggniecia kredytéw i pozyczek w wysokosci 11.898.100 z} (w tym wnioskowana
pozyczka w wysokosci 498.100 zt) oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 934.327 z}. Sprawozdania
z wykonania budzetu za I kw. 2021 r. informujg o wykonaniu dochodéw w wysoko$ci 29.540.659 zt
(27,6% wielko$ci planowanej) i wydatkéw w wysoko$ci 27.219.187 zt (23,7% wielkoSci plano-
wanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2021-2040 (stan na dzien wydania opinii), zadlizenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono
w wysoko$ci 55.132.493 2z}, a na koniec 2022 r. w wysokosci 57.834.004 z} (w 2022 r. zaplanowano
zaciggniecie przychodow zwrotnych w wysokoéci 7.000.000 z}). Poczawszy od 2023 r. zaloZono
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciggnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z zastrze-
zeniami o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2021
w wysokos$ci 7.846.679 zt i prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 54.882.660 zi
(uchwaty SO nr XV/9/2021 i nr XV/10/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty kredytéw i pozyczek (3.553.321 z}) wraz z wydatkami na obstuge
dhugu (670.000 zt) stanowig 6,31% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
splatg zadhuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 7,63%
(z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z p6zn. zm.). W kolejnych
latach objetych prognozg, w tym w latach splaty wnioskowanej pozyczki (2022-2033), wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, Ze w zadnym z lat
nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022 i 2026 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami
na obshuge dhugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik splaty
w roku 2022 wynosi 7,77%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,27%, w roku 2026 — 6,62%, przy
dopuszczalnym wskazniku 6,93%).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, w okresie splaty pozyczki istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budze-
towych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczegdlnosci nad-
wyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw
z tytuhu sprzedazy majgtku. Zalozono, ze w latach 2022-2033 nadwyzki operacyjne bedg ksztal-
towaly sie w wysokosci od 5,2 min zt (2022) do 3,4 min zt (2033), przy planowanej w 2021 r.
w wysoko$ci 1,7 min zt i wykonanych w latach 2018-2020 na poziomie odpowiednio 3 min z,
2,1 min zt i 3,2 min z. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 2,5 min zt i 3,1 min z}. Nalezy zauwazy¢, ze realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2018 i 2019 ksztaltowala sie na poziomie 74 tys. zt i 1,4 min zt (przy planowanych na
poziomie 2,8 min z1), a tylko w 2020 r. dochody z tego tytulu zrealizowano na poziomie planowanych
3,1 min z. Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majqtku ponizej plano-
wanych wielko$ci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia
jednostki. Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszcze-
gblnych latach mogg spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 ustawy



o finansach publicznych. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finan-
sowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podjgc
dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowiazania z tytulu zaciggniecia przedmiotowej pozyczki,
nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Zabkowice Slaskie ustawowo okreslonych granic zacigga-
nia i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiegac¢ od wielkoSci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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