Uchwala nr XV/67/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 maja 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slqskh:h sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), zwanej dalej ,u.f.p.”, wéjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy,
w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz informacji
zawartych w przedlozonym 12 kwietnia 2021 r. przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2020 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Zabkowice Slaskie za 2020 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 115.439.185,41 z} (100,49% planu), z tego dochody bie-
zace w kwocie 97.525.415,25 zt (98,40% planu) i dochody majatkowe w kwocie 17.913.770,16 zt
(113,65% planu). Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 3.093.471,98 zt (98,29%
planu).

2. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 117.749.843,43 z} (93,97% plamu), z tego wydatki bie-
zace w kwocie 94.290.600,48 zt (95,68% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 23.459.242,95 zt
(87,66% planu).

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamknat sie deficytem w kwo-
cie 2.310.658,02 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 10.432.947,70 zi.

4. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami bie-
zacymi, jest wielko$cig dodatnig i wynosi 3.234.814,77 zl, przy planowanej dodatniej jego war-
tosci w kwocie 566.858,84 zi.

5. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu teryto-
rialnego wynika, Ze przy zaplanowanych rozchodach z tytutu splaty kredytéw i pozyczek w kwocie
6.391.709,49 zt dokonano splaty kredytow i pozyczek w kwocie 6.481.185,35 zt (101,40%),
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tj. 89.475,86 zt ponad ustalony uchwala budzetowa plan. Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze
z art. 52 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynika, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
faczne rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 i 1378) w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 5 u.f.p. organem wylgcznie wlasciwym
do okre$lenia lacznej kwoty planowanych rozchodéw budzetu jest organ stanowigcy.

Zadhizenie Gminy na dziefi 31 grudnia 2020 r. wyniosto 46.787.714,97 zl, co w stosunku do
wykonanych dochodéw stanowi 40,53%. Zobowiazania wymagalne nie wystgpity.

W wyniku analizy sprawozdar Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wy-
konania planu wydatkéw budzetowych oraz informacji przedstawionych w sprawozdaniu stwier-
dzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych stanowity kwote
526.005,94 z} (101,15% planu), a wydatki na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania alko-
holizmowi i zwalczania narkomanii wyniosty 476.836,93 z! (82,20% planu). Dochody uzyskane
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosly 18.496,63 z} (61,66% planu) i w catoSci zo-
staly wydatkowane na realizacje zadan z zakresu ochrony §rodowiska. Dochody uzyskane z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdzial 90002 § 0490) wyniosly 5.388.168,66 zi,
co stanowi 92,76% planu, a wydatki zwiazane z gospodarka odpadami wynioslty 5.697.643,95 z
(rozdzial 90002), co stanowi 94,04% planu. Nalezy zwrdci¢ uwage na niewyczerpujgce omowienie
w sprawozdaniu wydatkéw finansowanych z dochodéw pochodzacych z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Stosownie bowiem do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, z p6Zn. zm.) w sprawo-
zdaniu rocznym wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi nalezy przedstawia¢ z wyszczeg6lnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz
z obja$nieniami.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S nie stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych

wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydatkow).

W sprawozdaniu nie oméwiono wykonania przychodéw, rozchodéw i wyniku budzetu. Stosownie
do art. 211 ust. 1 u.f.p. budzet jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i roz-
chodéw Gminy. Sprawozdanie z wykonania budzetu powinno zatem przedstawia¢ nie tylko wyko-
nanie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych, lecz réwniez wykonanie planu przychoddw,
rozchodéw oraz wyniku budzetu. Ponadto sposéb ujecia danych dotyczacych planu i wykonania
dochodéw budzetu nie odpowiada szczegblowoséci przyjetej w uchwale budzetowej. W czesci
tabelarycznej i opisowej sprawozdania przedstawiono plan i realizacje dochodéw budzetowych
wedtug ich Zrédel bez uwzglednienia dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej.

W sprawozdaniu wbrew art. 269 pkt 3 u.f.p. nie zawarto informacji dotyczgcych stopnia
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zwigkszenia starannoSci w przedstawianiu w sprawo-
zdaniu poszczegdlnych wielko$ci. W sprawozdaniu wystapily liczne niesp6jnosci w prezentowaniu
danych:

-w czeéci opisowe]j dotyczacej dochodéw budzetu wskazano, ze wplywy z réznych optat wy-
niosly 292.448,89 zt, podczas gdy z tabeli nr 3 dotyczacej realizacji dochodéw oraz ze sprawo-
zdania Rb-27S wynika kwota 215.789,58 zi;

- cze$¢ opisowa dotyczaca realizacji dochodéw majatkowych nie odpowiada danym wynikajacym
z tabeli nr 3 dotyczacej realizacji dochodéw; zrealizowane dochody majatkowe wykazano
bowiem w kwocie 524.096,82 z1, podczas gdy z tabeli nr 3 oraz sprawozdania Rb-27S wynika
kwota 17.913.770,16 zt; zgodnie z art. 235 ust. 3 u.f.p. do dochodéw majatkowych zalicza
sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci;



- w czeSci opisowej odnoszacej sie do realizacji dochodéw i wydatkéw z tytutu oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami wskazano, ze wykonane dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynosza 5.542.366,89 zi, podczas gdy z tabeli nr 3 i czeSci opisowej
sprawozdania dotyczacych realizacji dochodéw budzetu oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika
kwota 5.388.168,66 zi;

-w czeéci opisowej dotyczacej wydatkéw ogdtem budzetu oraz tabeli ,Wykonanie planu wy-
datkéw na dzieri 31.12.2020 r.” wskazano, ze wydatki budzetowe wykonano w kwocie
117.751.194,40 z}, podczas gdy z zestawienia przedstawiajacego strukture wydatkéw ogotem
w ukladzie dzialéw oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 117.749.843,43 zi,

- w czesci opisowej dotyczacej wydatkéw ogétem budzetu oraz ,wydatkéw biezacych sfery bu-
dzetowej” i tabeli ,Wykonanie planu wydatkéw na dzien 31.12.2020 r.” wskazano, ze wydatki
biezace wykonano w kwocie 94.291.951,45 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika
kwota 94.290.600,48 zi;

- w tabeli ,,Wykonanie planu wydatkéw na dziefi 31.12.2020 r.” wskazano, ze wydatki w dziale
750 Administracja publiczna wynosza 8.077.079,56 z}, w tym w rozdziale 75023 Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) — 6.891.864,67 zt, w tym w § 453 Podatek od towaréw
i ustug (VAT) — 11.951,53 2, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w ww. podzial-
kach klasyfikacji budzetowej wykonano wydatki w kwotach odpowiednio: 8.075.728,59 i,
6.890.513,70 zt i 10.600,56 z;

- w cze$ci opisowej dotyczace]j ,wydatkéw biezacych sfery budzetowej” w ramach przedstawio-
nych kwot wydatkéw biezacych ujeto wydatki majatkowe, przy czym nalezy wskazac na brak
konsekwencji w prezentowaniu danych, poniewaz w niektérych dzialach przedstawiono wydatki
biezace z pominieciem wydatkéw majatkowych, a w niektérych ujeto calos¢ zrealizowanych
wydatk6w majatkowych lub tylko ich czes¢;

-w czesci opisowej dotyczacej ,wydatkéw biezacych sfery budzetowej” przedstawione kwoty
wydatkéw biezacych ogétem w zakresie:

- dzialu 600 Transport i laczno$¢, w tym rozdzialéw: 60016 Drogi publiczne gminne, 60017
Drogi wewnetrzne, 60095 Pozostala dzialalnosc,

- dzialu 630 Turystyka,

- dzialu 700 Gospodarka mieszkaniowa,

-dzialu 710 Dzialalno$¢ ustugowa, w tym rozdzialu 71004 Plany zagospodarowania prze-
strzennego,

- dzialu 750 Administracja publiczna, w tym rozdzialu 75023 Urzgdy gmin (miast i miast na
prawach powiatu),

- dzialu 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona pozarowa, w tym rozdziatu 75412 Ochotnicze
straze pozarne,

- dzialu 801 O$wiata i wychowanie, w tym rozdzialéw: 80101 Szkoly podstawowe, 80104
Przedszkola, 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

- rozdzialu 85153 Zwalczanie narkomanii,

- dzialu 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,

- dzialu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, w tym rozdzialéw: 85412 Kolonie i obozy oraz
inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takie szkolenia miodziezy, 85415
Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym, 85416 Pomoc materialna dla uczniow
o charakterze motywacyjnym,

- dziatu 855 Rodzina,

- dzialu 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w tym rozdziatow: 90004 Utrzy-
manie zieleni w miastach i gminach, 90015 O$wietlenie ulic, placéw i drég, 90095 Pozostata
dzialalno$¢),

-dzialu 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w tym rozdzialdw: 92101 Domy
i osrodki kultury, $wietlice i kluby, 92120 Ochrona zbytkéw i opieka nad zabytkami,

- dziahu 926 Kultura fizyczna, w tym rozdzialu 92601 Obiekty sportowe



— s3 niezgodne z kwotami wydatkéw okre§lonymi odpowiednio w tabeli ,,Wykonanie planu
wydatkéw na dzien 31.12.2020 r.”; nalezy zauwazy¢, ze przedstawione w czeSci opisowej
wydatki biezace zawieraja kwoty wydatkéw majatkowych badZ sa okreSlone w kwotach
przewyzszajacych przedstawione w ww. tabeli kwoty wydatkéw zrealizowanych lacznie
w dzialach lub rozdziatach lub w kwotach wrecz razaco nizszych od przedstawionych w roz-
dzialach kwot zrealizowanych wydatkéw biezacych;

- w cze$ci opisowej dotyczacej ,,wydatkéw biezacych sfery budzetowej” w dziale 600 Transport
i laczno$é podwdjnie oméwiono zrealizowane wydatki w rozdziale 60095 Pozostata dzialalno$c,
przy czym na tej samej stronie wskazano jednoczes$nie, ze wydatki w tym rozdziale wykonano
lacznie w kwocie 48.000 z} oraz w kwocie 12.696.942,20 zl;

-w cze$ci opisowe]j dotyczacej ,wydatkéw biezacych sfery budzetowej” w dziale 754 Bezpie-
czeristwo publiczne i ochrona pozarowa oméwiono zrealizowane wydatki na zarzadzanie kryzy-
sowe w kwocie 188.772,23 zl, tymczasem w tabeli ,Wykonanie planu wydatkéw na dzien
31.12.2020 r.” nie odnotowano zaplanowanych i wykonanych wydatkéw w rozdziale 75421
Zarzadzanie kryzysowe; ponadto wyodrebnione w ramach zarzadzania kryzysowego wydatki
w kwocie 140.391,27 zt na ,rekawiczki, maseczki, kombinezony, plyny do dezynfekcji, dozow-
niki, przylbice” wykazano réwniez w rozdziale 75495 Pozostala dziatalnosc;

- w czesci opisowe] dotyczacej wydatkéw majatkowych w tabeli przedstawiajacej ,,plan wydat-
kéw inwestycyjnych po zmianach oraz jego realizacje za 2020 rok” dane wykazane w kolumnie
~Wykonanie 31.12.2020” s niezgodne danymi wynikajacymi z tabeli ,Wykonanie planu
wydatkéw na dzien 31.12.2020 r.” oraz ze sprawozdania Rb-28S, mianowicie: laczna kwota
wydatkéw majatkowych przedstawiona jest w kwocie 22.444.252,63 z}, a z ww. tabeli i ze
sprawozdania Rb-28S wynika kwota 23.459.242,95 zI; pominigto planowane i wykonane wy-
datki na inwestycje i zakupy inwestycyjne zrealizowane w rozdzialach 80101, 80104 i 85395 na
kwote lacznie 124.979,98 z}; wykonanie wydatkéw § 6050 w rozdzialach: 60013, 60016, 70005,
75416, 90015, 92120, 92601 przedstawiono w kwotach odpowiednio: 0 z, 3.186.528,58 zi, 0 zt,
0 zl, 87.766,90 zi, 0 z}, 180.097,29 z, podczas gdy z ww. tabeli i ze sprawozdania Rb-28S wy-
nika realizacja wydatkéw inwestycyjnych w kwotach odpowiednio: 29.600 z}, 3.286.528,58 zi,
109.470 zi, 79.898,34 zk, 140.958,90 zt, 70.350 z}, 707.597,29 zi;

- w tabeli przedstawiajacej ,,plan wydatkéw inwestycyjnych po zmianach oraz jego realizacj¢ za
2020 rok” ujeto wydatki majatkowe lacznie w kwocie 850.372 zt (§ 6030 Wniesienie wkladow
do spélek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw paristwowych
i innych instytucji finansowych); nalezy zauwazy¢, ze pojecie wydatkéw inwestycyjnych jest
pojeciem wezszym od pojecia wydatkéw majatkowych, zgodnie bowiem z art. 236 ust. 4 u.f.p.
w planie wydatk6w majatkowych wyodrebnia sie w ukladzie dzialéw i rozdzialéw planowane
kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza si¢ wydatki na: 1) inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., w cze$ci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego,
2) zakup i objecie akcji i udziatéw, 3) wniesienie wkiadéw do spélek prawa handlowego.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowﬁ pozytywnie z zastrzezeniami
zaopiniowa¢ sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2020
rok, wskazujac jednoczes$nie, ze ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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