Uchwala nr XV/43/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Sycéw obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 6.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska w Sycowie w uchwale nr XXX1/277/2021 z dnia 25 marca 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Sycéw obligacji o lacznej wartosci nominalnej 6.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska w Sycowie w uchwale
nr XXX1/277/2021 z dnia 25 marca 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Sycéw pismem znak FN 3022.5.2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozli-
wosci wykupu obligacji w wysoko$ci 6.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu na rok 2021 i splat uprzednio zaciagnietych zobowiazan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie nr XXVIII/249/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Miasta i Gminy Sycéw na rok 2021, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie nr XXVIII/248/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Sycéw na lata 2021-2029, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie nr XXX1/277/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie emisji
obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Sycéw zrealizowala dochody w wysokosci 84.770.300 zl, w tym dochody
majatkowe 6.386.191 zl (odpowiednio 98,7% i 87,7% wielkosci planowanych), i wykonala wydatki
w wysoko$ci 83.007.409 z}, w tym majatkowe 8.836.265 zt (odpowiednio 91,1% i 66,1% wielkosci
planowanych); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokos$ci 4.212.965 zi
(przy planowanym 842.335 zl), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokoSci 1.762.890 zi
(przy planowanym deficycie w wysokosci 5.238.632 zl). W stosunku do roku poprzedniego odnoto-
wano wzrost dochodéw i wydatkéw ogdtem (odpowiednio o 7,8% i 9,7%). Zadluzenie Gminy zwiek-
szylo sie o 800.000 z} i na koniec 2020 r. wyniosto 21.500.000 z}, co stanowilo 25,4% wykonanych
dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (wg stanu na dzied 25 marca 2021 r.) okreslono
dochody w wysokosci 81.525.635 z}, w tym majgtkowe 3.824.600 zl, i wydatki w wysokosci
89.306.923 zi, w tym majatkowe 12.108.337 z}; deficyt budzetu w wysokosci 7.781.288 z1 i przy-
padajace do splaty raty kredytéw w wysokosci 3.500.000 zt okre$lono sfinansowaé przychodami



pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysoko$ci 6.000.000 zl, wolnych Srodkéw
w wysokosci 1.786.508 zt, niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykony-
wania budzetu oraz wynikajgcych z rozliczenia Srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych Srodkéw w lacznej wysokosci 3.494.780 zl.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wg stanu na dzien 25 marca 2021 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2021-2029, zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okre$lono w wyso-
kosci 24.000.000 zl, a na kolejne lata w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od
2022 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie
pozytywne z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2021 w wysokosci 4.023.993 zl i prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci
24.000.000 zt (uchwaly SO nr XV/3/2021 i nr XV/4/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty rat kredytéw (3.500.000 z}) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge
dhigu (500.000 z}), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 7,67% planowanych docho-
déw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatq zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wynoszacym 13,5% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu obligacji (2028
i 2029), wskaznik planowanych spiat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje,
ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2024 i 2025 oraz 2028 i 2029
relacja splat, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ksztaltuje sie¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy. Podkresli¢ nalezy, ze na zacho-
wanie ustawowych relacji, na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej istotny wplyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania
ustawowych wylaczen.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Sycéw ustawowo okre$lonych granic zaciggania zobowigzan, o ile reali-
zacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek budzetowych
zabezpieczajacych splate zobowiazan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych zdolnos$¢ splaty
zobowigzan na poziomie nie nizszym nizZ okre$lona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2021-2029.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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