Uchwala nr XV/30/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej Bielawy nr XXXIV/309/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
Uchwata Budzetowa na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Bielawy nr
XXXIV/309/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. Uchwata Budzetowa na rok 2021

Uzasadnienie

1. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkows opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwane]j dalej
J.Ep.”. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papieréw wartociowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu.

1. Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr XXXIV/309/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r. Uchwata Budzetowa na rok 2021 ustalil, ustalit co nastgpuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 141.372.199 zi, z tego dochody biezace w kwocie 136.780.199 zt
i dochody majatkowe w kwocie 4.592.000 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 149.783.779 z, z tego wydatki biezace w kwocie 136.056.279 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 13.727.500 z,

- deficyt budzetu w kwocie 8.411.580 zl,

- przychody w kwocie 11.634.224 zt pochodzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

-rozchody budzetu w kwocie 3.222.644 zt z tytulu splaty otrzymanych pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow
warto$ciowych. Wymienione Zrodto sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu przekazano uchwale Rady Miejskiej Bielawy
nr XXXIV/308/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielawa, zawierajgcg prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021-2036. Wykazana
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dhugu Gminy na koniec 2021 r. wynosi 61.967.754 zi.
Obliczona na podstawie prognozowanych w uchwale wielkosci relacja splat zobowiazan finansowych



i wydatkéw biezacych na obstuge dugu oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na
cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
(lata 2021-2036). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik tacznej kwoty splat w latach 2022, 2023
i 2027 ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty
w roku 2022 wynosi 8,56%, przy dopuszczalnym 9,10%, w roku 2023 wynosi 7,97%, przy dopusz-
czalnym 8,00%, w roku 2027 wskaznik splaty okreslony jest na poziomie dopuszczalnego wskaznika,
tj. 5,72%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2021
rok spowoduje zwigkszenie kwoty dhugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego
wykonania 2020 r. (z kwoty 53.556.174 zt do kwoty 61.967.754 z}). W okresie splaty kwoty dhugu
wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie
miata realizacja wielkoéci budzetowych, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roz-
nica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. W latach
2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie na poziomie od 7,2 min zt do 5,5 mln 4, przy
planowanej na 2021 r. w wysoko$ci 0,7 mln zt (w latach 2018 i 2019 wykonano nadwyzke operacyjng
na poziomie odpowiednio 8,3 min zt i 10,3 mln z, a w 2020 r. — jak wynika ze sprawozdan mie-
siecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri — wykonano deficyt operacyjny na poziomie 0,9 min z}).
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej w 2021 r. na poziomie
0,7 min zt bedzie mial wplyw na obnizenie zdolno$ci splaty zobowiazan w latach 2022 i 2023
(z 11,85% w 2021 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na Il kw. 2020 r. do 8,00%
w 2023 r.). ObnizZenie zdolnoéci splaty w sytuacji emisji w roku 2021 papieréw wartosciowych
i zwigzanego z tym wzrostu zadtluzenia w roku 2021 (o 8.411.580 zI), niekorzystnie wptywa na
mozliwo$¢ spelnienia ustawowych relacji. Gmina powinna podejmowa¢ dzialania majace na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognozg finansowa.

Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w uchwale budze-
towej na rok 2021 przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartoéciowych nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile zostang zrealizowane prognozowane
wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okrelonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca

wwa Zarzecka



