Uchwala nr XV/26/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Powiatu Wolowskiego nr XXVI1/171/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Wolowskiego
nr XXVII/171/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalnq izbe obrachunkowq opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), zwanej dalej
Jufp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédel jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty dtugu.

1. Skiad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Powiatu
Wolowskiego nr XXVII/171/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego
na 2021 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 72.340.000 z}, z tego dochody biezqce w kwocie 69.023.670,02 zt
i dochody majatkowe w kwocie 3.316.329,98 z,

-wydatki budzetu w kwocie 75.581.700 zl, z tego wydatki bieZace w kwocie 67.705.900 zi
i wydatki majgtkowe w kwocie 7.875.800 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 3.241.700 zk,

- przychody budzetu w kwocie 4.741.700 zt, pochodzace z kredytow i pozyczek (2.200.000 zh),
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (680.866,96 z1), oraz niewyko-
rzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.f.p.
(1.860.833,96 z}),

- rozchody budzetu w kwocie 1.500.000 z} z tytuhu wykupu obligacji.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozy-
czek, wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
Wymienione Zréda sfinansowania deficytu s zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 1 8 u.f.p.



3. W budzecie Powiatu na 2021 r. zabezpieczono wydatki z tytutu zwrotu uzyskanej nienaleznie
kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2016 r. w wysokosci 401.039 zk. Do wiadomosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zostata przekazana decyzja Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalne]j z dnia 23 listopada 2020 r., zgodnie z ktdra roztozono zaplate kwoty
1.201.559 z} z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej za rok 2016
na dwie raty w kwotach 400,520 z} (platnej do dnia 31 grudnia 2020 r.) 1 801.039 zt (ptatnej do dnia
30 czerwca 2021 r.). W uzasadnieniu do uchwaly budietowej wskazano m.in., ze ,W dniu
1.12.2020 1. wplynela decyzja Ministra Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie zgody
na roztozenie na raty [...] W tym samym dniu, tj. 1.12.2020 r. Powiat Wolowski otrzymat postano-
wienie Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o wstrzymaniu wykonalnoéci zaskar-
zonej decyzji do czasu rozpoznania przez Sad skargi, wobec czego, nie zostala zmieniona planowana
kwota zwrotu na 2021 r. W przypadku niekorzystnego postanowienia Sadu w przedmiocie sprawy,
Powiat ponownie zwrdci sie o roztozenie kwoty na raty”. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze ewentualna
koniecznoé¢ dokonania zwrotu ww. subwencji w pelnej kwocie powinna by¢ poprzedzona odpowied-
nig zmiang planu wydatkéw, co moze spowodowaé brak mozliwosci finansowania zaplanowanych
w budzecie zadan. Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie sie wielkoSci budze-
towych decydujacych o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu przedtozono réwniez uchwale Rady Powiatu
Wolowskiego nr XXVII/170/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Powiatu Wolowskiego, zawierajacq prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021-2032.
Przewidywana wedtug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2021 r. kwota dhigu wynosi
25.910.000 zi. Planowana w 2021 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,42%, natomiast dopuszczalny wskaznik
splaty zadhizenia Powiatu 8,51% (z uwzglednieniem planu na Il kw. 2020 r.). Rowniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2022-2032) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkos$ci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhiZzenia. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w 2023 1. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge
dhugu ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik sptaty wynosi 4,98%, przy dopuszczalnym wskazniku
5,58%).

Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrodto finansowania deficytu planowa-
nego na 2021 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu Powiatu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania na koniec 2020 r. (z kwoty 25.210.000 zt do kwoty 25.910.000 zb).
Zalozono réwniez, ze splata planowanego w 2021 r. kredytu (2.200.000 z}) nastapi w koncowych
latach prognozy (lata 2031 i 2032). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolej-
nych latach, tj. w okresie splaty dhigu, istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych,
a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wy-
datkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie
w wysokosci od 2,4 min zt do 3,1 min z}, przy planowanej na rok 2021 w wysokosci 1,3 min zt
(wykonanie w latach 2018 i 2019 w kwotach odpowiednio 2,8 min z} i 3,7 min z, a w 2020 r.
wg sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2020 r. na poziomie 2,5 min zh). Nalezy
zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie
wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadiuzenia jednostki i moze byc¢ przyczyng
naruszenia w latach kolejnych relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Wskazuje sig na konieczno$¢
stalego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, a w szczegdlnoéci wielkoSci ksztattujacych
poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Powiat powinien podejmowac dziatania majace na
celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe]j na rok 2021 przychodami pochodzacymi z kredytow
i pozyczek nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadtuzenia, o ile w latach
2021-2032 zrealizowane zostang prognozowane wielko$ci budzetowe.



Niniejsza uchwata, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
SktaguPrzekajggego

Fwa Zarzecka



