Uchwala nr XV/25/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach
Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 grudnia 2020 r. nr XX/136/2020 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice oraz nr XX/137/2020
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwatach Rady Gminy Stoszowice
z dnia 29 grudnia 2020 r. nr XX/136/2020 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice oraz nr XX/137/2020 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe] opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawq
wydania opinii jest ocena prawidtowo$ci planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikéw zadhizenia w okresie splaty dhugu.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwal Rady Gminy Stoszowice z dnia
29 grudnia 2020 r. nr XX/136/2020 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stoszowice oraz nr XX/137/2020 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2021 stwierdzil,
co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa opracowano na lata 2021-2036. Integralng czg$ciq prognozy
finansowej jest prognoza dhugu, kt6ra zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota dhugu na koniec 2021 r. wynosi
16.623.144,52 zt. W latach 2022 i 2023 zadluzenie Gminy wzro$nie — w 2023 r. do kwoty
37.563.144,52 7} (96% planowanych dochodéw ogétem). W 2021 r. zaplanowano deficyt budzetu
oraz przychody pochodzace z kredytu i $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p.
W latach 2022 i 2023 réwniez zaplanowano deficyt budzetu, a w latach 2022-2024 przychody
pochodzace z zacigganych kredytéw. Poczawszy od 2024 r. zadluzenie bedzie sie stopniowo
zmniejsza¢. Zrédlem jego splaty od 2025 r. beda nadwyzki budzetu w wielkoSciach réwnych
rozchodom.

3. Planowana w 2021 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge
dluigu oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia do planowanych
dochod6éw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o kitorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,03%, przy dopuszczalnym wskaZniku splaty zadluzenia
Gminy wynoszacym odpowiednio 20,67% z uwzglednieniem planu na III kw. 2020 r. i 11,88%



z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 roku. Réwniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2022-2036) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Zalozono odpowiednio w latach
2021-2035 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

4. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w okresie splaty dhigu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw z tytutu sprzedazy majatku
i mozliwo§¢ zastosowania ustawowych wylgczen. Zalozono, ze latach 2022-2024 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach odpowiednio: 4,9 min z, 1,1 mln zt i 1,7 min z}, przy
planowanej na rok 2021 w wysokosci 0,3 min zt (wykonanie w latach 2018 i 2019 w kwotach
odpowiednio 2,4 mln zt i 1 mln 7, a w 2020 r. wg sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S
za grudzien na poziomie 1,4 min z}). Wykonanie nadwyzek operacyjnych w wielko$ciach ponizej
zakladanych (w szczegdlnosci w 2022 r.) spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 w.f.p., co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
jego przekroczenia. W 2021 r. zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci
4.056.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje
w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej). Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢
dochodéw z ww. tytulu istotnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia
w latach 2022-2024. Wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w 2021 r. na poziomie
nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhuzenia jednostki i moze by¢ réwniez przyczyna naruszenia w latach kolejnych relacji, o ktore;
mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szcze-
golnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. W 2021 r. nalezy
w szczeg6lnoéci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty dhugu na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialnoé¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnoSci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca
SkigarPrzekajagego

fwa Zarzecka



