Uchwala nr XI11/157/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytna przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn, zm.),
Sktad Orzekajqcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczgca,
- Ewa Pudio — cztonek,
- Marek Gtod — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

0 projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
tinansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z pm)ektem uchwaty budzetowej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania. Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposob ujecia poszczegolnych elementéw w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

[Il. Skiad Orzekajgcy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2028. Integralng cze$cia
prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2022 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwa%y budzetowej na rok 2022,

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p., w
calym okresie objetym prognoza. Zachowanie w 2022 r. relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.
nastepuje po uwzglednieniu regulacji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (poz. 1927),
zgodnie z ktorg w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczyc¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p., pod warunkiem ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegélnych latach. Prognozowana w projekcie WPF suma nadwyzek
jest wyzsza od kwoty przekroczen o 3.128.246,16 zi.

4. W 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 5,56%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia Gminy 13,34%
(obliczony z uwzglednieniem planu na III kw. 2021 r). Jak wynika z wieloletniej prognozy



finansowej, w latach objetych prognoza (2022-2028) relacja sptat zobowigzan finansowych i
wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zadiuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., przy czym w latach 2023-2026
zastosowano wylgczenia z limitu splaty zobowiazan odsetek z tytulu zobowiazan zaciggnietych na
wkiad krajowy. Dla tych lat w poz. 2.1.3.2 wykazano odpowiednio 26.000 zi, 24.000 zi, 17.000 zt i
10.000 zi. W objasnieniach do projektu uchwaty nie odniesiono sie do podstaw zastosowania ww.
wylgczen, co uniemozliwia zweryfikowanie zasadnosci ich zastosowania. Swiadczy to braku
realistycznosci prognozy.

5. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w okresie sptaty dhugu
wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie
miata realizacja wielko$ci budzetowych, a w szczegélno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi). W projekcie uchwaty zatozono, ze w
latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaty sie na poziomie od 1.577.996 zt do
1.117.396 zi, przy planowanej na rok 2022 ujemnej wielkosci 2.335.878 zt i przewidywanego
wykonania za 2021 r. w ujemnej wysokosci 384.364 zl. Wykonanie nadwyzek operacyjnych w
wielko$ciach ponizej zaktadanych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty
zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podejmowac dziatania majgce
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

6. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano przychody pochodzgce m.in. z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w wysokosci 1.192.269,47 zt. Z
przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2021 r, (zalgcznik nr 1 wiersz ,Wykonanie 2021”) nie wynika, aby Gmina posiadata Srodki
pozostajgce do dyspozycji w roku 2022 w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia
danych przewidywanego wykonania 2021 roku. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku
niezrealizowania przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej
wysokosci konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania deficytu lub ograniczenie
jego wartosci.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przesfanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI] 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt I
SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie speniony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwietdzic, Ze prognoza
powinna sie opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych realng ocene ksztattowania si¢ sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. W celu
uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot, nalezy jq sporzadzic z
uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych dochodéw, jak i
wydatkéw. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgled nieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja
przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie, ze stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. objasnienia
planowanych wartoéci powinny mie¢ za przedmiot kategorie okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p,,
natomiast w objasnieniach do projektu uchwaty bardzo ogélnie odniesiono sie do kategorii dochodow
biezacych, wydatkéw, w tym wydatkéw biezgcych, wydatkéw na obstuge diugu oraz wydatkow
majatkowych, wyniku budzetu, w tym wyniku biezacego, przychodéw i rozchoddw, zrodet spiaty



zacigganych zobowigzan, wskazano rowniez na utrzymywanie sie wskaznikow zadtuzenia w granicach
okreslonych zgodnie z art. 243 u.f.p.

Wskazania wymaga rowniez, ze projekt uchwaly w sprawie WPF jest niespdjny z projektem
uchwaty budzetowej na 2022 rok w zakresie warto$ci ujetych w poz. 2.1.1.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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