Uchwala nr XI11/155/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Pelnigcego funkcje Burmistrza Szczytnej projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 2137 z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Ewa Pudio — czionek,
- Marek Gtod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Pelnigcego funkcje Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaty budzetowej na rok
2022,

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 305 z pozn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wojt (burmistrz, prezydent)
przedktada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu
widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem pod katem formalnym i rachunkowym,

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. Peigcy funkcje Burmistrza Szczytnej
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 29 listopada 2021 r. projekt
uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na rok 2022 wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz materiatow towarzyszgcych, Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
* dochody ogdtem w kwocie 37.315.376,07 zt, .

* wydatki ogotem w kwocie 37.386.737,99 zi,

» deficyt budzetu w kwocie 71.361,92 zi,

» przychody ogétem w kwocie 1.192.269,47 zi,

* rozchody ogétem w kwocie 1.120.907,55 zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi niewykorzystanych $rod-
kéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
I dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Dochody biezace okreslono w kwocie 28.526.470,62 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie



30.862.349,08 z}. Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p. nastepuje po uwzglednieniu
regulacji art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (poz. 1927), zgodnie z ktérg w latach 2022-
2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyc relacje, o
ktdrej mowa w art. 242 u.f.p., pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w
poszczegOlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w
poszczegolnych latach. Prognozowana w projekcie WPF suma nadwyzek jest wyzsza od kwoty
przekroczen o 3.128.246,16 zt.

W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano przychody pochodzgce z niewykorzystanych
srodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w wysokosci 1.192.269,47 zt. Z
przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu
na koniec 2021 r. (zatgcznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2021”) nie wynika, aby Gmina posiadata srodki
pozostajgce do dyspozycji w roku 2022 w ww. kwocie. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w
przypadku niezrealizowania przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uf.p.,, w
prognozowanej wysokosci konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania deficytu.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Zze w okresie splaty
dtugu wptyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaty
zatozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaty sie na poziomie od
1.577.996 zt do 1.117.396 zi, przy planowanej na rok 2022 ujemnej wielkosci 2.335.878 zt i
przewidywanego wykonania za 2021 r. w ujemnej wysokosci 384.364 zi. Wykonanie nadwyzek
operacyjnych w wielkosciach ponizej zaktadanych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolnos$ci sphaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podejmowac
dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwage na realnos¢ planowania budzetowego, w
szczegolnosci w zakresie dochodow ze sprzedazy majgtku i wydatkdw biezgcych.
Dochody ze sprzedazy w 2022 r. zaplanowano w kwocie 2.313.804,64 zi, tymczasem w 2020 r.
dochody z tego tytutu wykonane zostaty w kwocie 685.362,03 zi, a za III kwartaly 2021 r. w kwocie
568.620,90 zt. W ocenie Skiadu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé w
wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem stanowig one Zrodia finansowania zadan ujetych w
budzetach kolejnych lat. Z kolei po analizie prognozowanych przez Gmine wysokosci wydatkow
biezacych Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2023 i 2024 planowany jest ich spadek w
stosunku do planu na 2022 r. bez uzasadnienia przyjetych warto$ci. | tak plan wydatkéw biezacych
na 2022 r. okreslono na kwote 30.862.349,08 zl, a kolejnych latach planowane wielkosci stanowig
27.925.089,00 zt i 27.946.218,65 zi.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi Skiad Orzekajgcy postanowitl wydaé opinie pozytywng
uwagami o przedtozonym przez Pelnigcego funkcje Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok, ktora Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed
uchwaleniem budzetu. :

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Ewelina Kruk-Florkowska



