Uchwala nr X1/34/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 lipca 2021 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Miedzybdérz obligacji o lacznej
wartos$ci nominalnej 3.100.000 z3, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Miedzyborzu w uchwale nr XX1X/204/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Miedzybdrz obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 3.100.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska w Miedzyborzu w uchwale
nr XXIX/204/2021 z dnia 9 czerwca 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Miedzybérz pismem znak Fn.3060.1.2021.MM z dnia 15 czerwca
2021 r. wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.100.000 zt z przeznaczeniem na finan-
sowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2021 i sptat uprzednio zaciagnietych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaty Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXIV/164/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miedzybdrz na 2021 r., wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXIV/165/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzybdrz, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXIX/204/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz I kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2020 r. Gmina Miedzyb6rz zrealizowata dochody w wysokosci 27.945.787 zi, w tym
majatkowe 1.837.899 z} (odpowiednio 94,5% i 71,6% wielkosci planowanych), i wykonala wydatki
w wysoko$ci 26.882.529 zl, w tym majatkowe 1.632.288 z} (odpowiednio 93,3% i 82,8% wielkosci
planowanych); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 857.646 zk (przy
planowanym 170.580 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokoSci 1.063.258 zt (przy
planowanej 764.033 zl). Zadluzenie Gminy zmniejszylo sie o 1.237.551 zt i na koniec 2020 r.
wyniosto 9.747.123 zl, co stanowilo 34,9% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzed-
niego odnotowano wzrost dochodéw ogétem (o 10,9%), przy ponad sze$ciokrotnym wzroscie docho-
déw majatkowych (w zwiazku z otrzymanymi $rodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych) oraz spadek wydatkdw ogétem (o 3,5%), przy spadku wydatkéw majatkowych o 62,2%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 31.650.896 zi, w tym majatkowe 3.822.380 zl, i wydatki w wysokosci 33.834.317 z,



w tym majatkowe 6.554.255 z}; planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.183.421 zt i przypadajgce
do splaty raty zobowigzan w wysoko$ci 1.000.368 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodza-
cymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 3.100.000 z} oraz z niewykorzystanych srodkdw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwia-
zanych ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu w wysoko$ci 83.789 zl. Realizacja budzetu
w 2021 r. w planowanych wielkosciach spowoduje uzyskanie wyniku operacyjnego na niskim pozio-
mie w wysoko$ci 548.454 zt i wzrost zadluzenia Gminy o 2.099.632 zt do kwoty 11.846.755 zt
(37,4% planowanych dochodéw ogétem).

Z realizacji budzetu za I kw. 2021 r. uzyskano dochody ogétem w wysokosci 7.504.418 zi
i wydatki ogétem w wysokos$ci 6.614.848 zt (odpowiednio 22,4% i 19,2% wielko$ci planowanych)
oraz dokonano spiat zobowigzan z tytutéw dtuznych na kwote 250.092 zl (25,0% wielkoSci plano-
wanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2021-2032 (stan na dzieri wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono w wyso-
kosci 11.846.755 zi, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty.
Poczawszy od 2022 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpiecza-
jacych splate juz zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiagzan. Skiad Orzekajacy Izby
wydatl pozytywne opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzeto-
wej na rok 2021 w wysoko$ci 1.299.632 zt i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokos$ci
10.746.755 zt (uchwaly SO nr X1/3/2021 i nr X1/4/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.).

Planowane w 2021 r. splaty rat kredytéw (1.000.368 zt) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge
dhugu (201.000 zb) oraz potencjalnymi wyplatami z tytulu udzielonych poreczen (35.077 zi), przy
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 5,45% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splata zadhizenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 10,04% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842,
z p6zn. zm.). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu obligacji (2023-2032), przewidziano
wskaznik planowanych splat na poziomie nie wyzszym niz 7,7% planowanych dochodéw biezacych
(przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat
na poziomie 11,8% dochodéw biezacych z mozliwoécia obnizenia do 8,8% (w 2023 r.) nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy przy tym
zauwazy(, ze w 2023 r. relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu
oraz potencjalnymi wyptatami z tytutu udzielonych poreczen ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaZnika splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (wskaznik splaty wynosi 7,66%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,82%). Na zachowanie
ustawowych relacji na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej istotny wptyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach
2023-2032 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie na poziomie od 1,2 min zt do 2,0 min z}, przy
planowanej na 2021 rok w wysokosci 0,5 min zt (w latach 2019 i 2020 wykonane odpowiednio
w wysokosci 1,3 min zt i 0,8 min z}). W 2021 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na
poziomie 0,6 min zt (w latach 2019 i 2020 wykonane w kwotach odpowiednio 0,1 mln z! i 0,2 min z}).
Wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku, w szczegdlno$ci w roku 2021,
na poziomie nizszym od zakladanego w wieloletniej prognozie finansowej spowoduje obnizenie
w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (2032 r.)
Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowo-
duje przekroczenia przez Gmine Miedzybdrz ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan,
o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek budzeto-
wych zabezpieczajacych splate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajgcych zdolno$¢



splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
na lata 2021-2032.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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