Uchwala nr X1/11/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 grudnia 2020 r. nr nr XXVII/326/20 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2021-2038 oraz
nr XXVII1/325/20 w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczacy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVII/326/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Bierutéw na lata 2021-2038 oraz nr XXVII/325/20 w sprawie uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Bierutéw na rok 2021.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZ. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawg
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegdlno$ci poziomu
ksztaltowania sie wskaZnikéw zadhizenia w okresie splaty diugu.

Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwal Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
30 grudnia 2020 r. nr XXVII/326/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Bierutéw na lata 2021-2038 oraz nr XXVII/325/20 w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy
Bierutow na rok 2021 stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2021-2038. Integralng czescig prognozy
finansowej jest prognoza dhugu, ktdra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2021 r. kwota dhugu wynosi
28.627.294,40 zk. Planowana w 2021 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na
obsluge dhigu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,44%, natomiast
dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia Gminy 13,40%. Rowniez w kolejnych latach objetych
prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze w latach 2023 i 2024 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obshuge dhugu
do dochodéw biezgcych ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku 2022 wynosi
9,94%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,00%, w roku 2023 — 9,40%, przy dopuszczalnym
wskazniku 11,25%).

3. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przekazanej uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
30 grudnia 2020 r. nr XXVII/326/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy



Bierutow na lata 2021-2038 wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrodio
finansowania deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje zwigkszenie kwoty diugu Gminy na
koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2020 r. (z kwoty 27.044.304,80 zt
do kwoty 28.627.294,40 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach, tj. w okresie splaty dhugy, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majatku.
W 2021 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku na poziomie 1 min zk Zalozono, ze
w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie 3 min z, przy
planowanej na 2021 r. w kwocie 1 mln zt (w latach 2018 i 2019 wykonane w kwotach po
3,2 min z}). W 2020 r. przewiduje si¢ wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzki
operacyjnej w kwotach odpowiednio 0,3 mln z} i 2,9 min z}. Ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S
i Rb-28S za grudzieri 2020 r. wynika wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzki
operacyjnej w kwotach odpowiednio 0,2 mln zt i 1,9 min zt Poziom wykonania w 2020 r.
nadwyzki operacyjnej i dochod6w ze sprzedazy majatku wskazuje na ryzyko niewykonania tych
wielko$ci w przewidywanej wysoko$ci, co bedzie niekorzystnie oddziatywa¢ na wskaznik
zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach.

. Podkre$lenia wymaga, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021 oraz
nadwyzek operacyjnych na poziomie nizszym od zakladanego w wieloletniej prognozie finansowej
spowoduje obnizenie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzar, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty przez Gmine zdolnosci
splaty zobowigzan. Gmina powinna podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognozg finansowg.

Wydajac niniejszq opini¢ Sklad Orzekajacy ocenil prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu

terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegblnosci za
celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkdow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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