Uchwala nr X1/10/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVII/325/20 w sprawie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Maciej Gardas — przewodniczgcy,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Bierutowie
z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVII/325/20 w sprawie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw
na rok 2021

Uzasadnienie

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6in. zm.), zwane] dalej
,LED.”. W wydanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
na podstawie wskazanych Zrodet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty diugu.

Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
30 grudnia 2020 r. nr XXVII/325/20 w sprawie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok
2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

W uchwale zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogélem w kwocie 47.745.390,00 24, z tego dochody biezace w kwocie 46.700.579,00 zt
i dochody majatkowe kwocie 1.044.811,00 zi,

- wydatki ogéltem w kwocie 51.910.058,00 zl, z tego wydatki biezace 45.658.866,91 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 6.251.191,09 z,

- deficyt budzetu w kwocie 4.164.668,00 zi,

- przychody w kwocie 6.324.000,00 zt pochodzace z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(655.731,00 z1), ze sprzedazy papieréw wartosciowych (4.000.000,00 zb), z wolnych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (1.644.269,00 z}), i ze splaty pozyczki udzielonej ze
$rodkéw publicznych (24.000,00 z}),

- rozchody w kwocie 2.159.332,00 zt z tytulu splaty kredytéw i wykupu obligacji.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé, zgodnie z § 3 uchwaly, przychodami pochodzgcymi
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia



dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 655.731,00 zl, ze sprzedazy papieréw
warto§ciowych wyemitowanych przez Miasto i Gmine w kwocie 1.840.668,00 zi, z wolnych Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 1.644.269,00 zt i ze splaty pozyczki
udzielonej ze $rodkéw publicznych w kwocie 24.000,00 zk. Wskazane Zrédla finansowania deficytu
sq zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu przekazano w formie dokumentu
elektronicznego uchwate Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXVII/326/20
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2021-2038
zawierajaca prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021-2038. Przewidywana wediug ww.
uchwaly kwota dlugu na koniec 2021 r. wynosi 28.627.294,40 zk. Planowana w 2021 r. relacja splat
zobowiazai finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 ndip.
wynosi 8,44%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 13,40%. Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy
przy tym zauwazyc, ze w latach 2023 i 2024 relacja splat zobowigzari finansowych wraz z wydatkami
na obstuge dtugu do dochodéw biezacych ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku
2022 wynosi 9,94%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,00%, w roku 2023 — 9,40%, przy
dopuszczalnym wskazniku 11,25%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przekazanej uchwaly Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia
30 grudnia 2020 r. nr XXVII/326/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Bierutéw na lata 20212038 wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédio finansowania
deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2021 r.
w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2020 r. (z kwoty 27.044.304,80 zt do kwoty
28.627.294,40 z}). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj.
w okresie splaty dhugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw ze sprzedazy majgtku. W 2021 r.
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 1 min zk. Zatozono, ze w latach 2022-2024
nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie na poziomie 3 min zl, przy planowanej na 2021 r.
w kwocie 1 mln z} (w latach 2018 i 2019 wykonane w kwotach po 3,2 min zt). W 2020 r. przewiduje
sie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzki operacyjnej w kwotach odpowiednio
0,3 miln zt i 2,9 mln zt. Ze sprawozdai miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2020 r. wynika
wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzki operacyjnej w kwotach odpowiednio
0,2 min zt i 1,9 mln zk. Poziom wykonania w 2020 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku wskazuje na ryzyko niewykonania tych wielkoéci w przewidywanej wysokosci, co bedzie
niekorzystnie oddziatywa¢ na wskaznik zdolnosci splaty zobowiazari w kolejnych latach.

Podkre$lenia wymaga, ze wykonanie dochod6w ze sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021 oraz
nadwyzek operacyjnych na poziomie nizszym od zakladanego w wieloletniej prognozie finansowej
spowoduje obnizenie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty przez Gming zdolnosci
splaty zobowigzan. Gmina powinna podejmowa¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.fp., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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