Uchwala nr X/135/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka
na 2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowe]
nalezy do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3

u.f.p.).

W dniu 16 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat projekt
uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2022 rok wraz z ,Objasnieniami do budzetu Gminy
Pielgrzymka na 2022 rok”.

Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze przychody w § 3 ust. 2 pkt 1 i 2 projektu zaplanowano ogotem w kwocie
2.792.090,00 zi, z tego kwota 930.000,00 z z tytutu niewykorzystanych Srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych) oraz kwota 1.862.090,00 zt z tytutu wolnych srodkow za
lata ubiegte (Srodki na uzupelnienie subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe
inwestycji). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niewykorzystane w 2021 r. srodki subwencji ogolnej, z
przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, nalezy klasyfikowac jako
przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905).

W § 3 ust. 1 projektu, wskazano ze planowany deficyt w kwocie 2.140.956,08 z} zostanie
pokryty przychodami z ,wolnych $rodkéw za lata ubiegte”. Sktad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe
precyzyjnego i wyczerpujgcego wskazywania zrodet pokrycia deficytu. Ustawa o finansach
publicznych (w art. 217 ust. 2) oddziela przychody z tytutu wolnych srodkow (art. 217 ust. 2 pkt 6



u.f.p.) od przychodow z tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (art. 217 ust. 2 pkt
8 u.f.p.). Deficyt budzetu moze byc finansowany z przychodéw wymienionych w art. 217 ust. 2 pkt
od 1 do 8 u.f.p., zaplanowanych w uchwale budzetowej w wysokosciach pozwalajgcych na jego
sfinansowanie.

W  zalgczniku nr 4 | Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku” przychody z
tytutu niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (w kwocie 2.792.090,00 z) oznaczono
nieprawidtowym numerem paragrafu 906 (zamiast 905).

W § 4 projektu uchwaty wskazano, ze w budzecie tworzy sie rezerwy w wysokosci 440.500,00
zi. W zafgczniku nr 2, Planowane wydatki budzetu Gminy Pielgrzymka na 2022 r.” i w zalgczniku nr
2a ,Wydatki budzetu Gminy Pielgrzymka na 2022 rok w ukfadzie uchwaly budzetowej” rezerwy
rozdziale 75818 ,Rezerwy ogolne i celowe” zaplanowano w kwocie wyzszej o 5.000,00 tj.:
445.500,00 z, co doprowadzito do wewnetrznej sprzecznosci pomiedzy czescig normatywng projektu
uchwaty (8§ 4), a jej zatgcznikami.

Zatgczniki nr 2 i nr 2a roznig sie pomiedzy sobg kwotami wydatkow zaplanowanymi w rozdziale
80101 § 6057 (kwota 1.554.450,50 zt w zalgczniku nr 2 i kwota 1.554.459,50 zt w zalgczniku nr 2a)
oraz w rozdziale 85154 § 4300 (kwota 37.726,00 zt w zatgczniku nr 2 i kwota 37.226,00 zt w

zatgczniku nr 2a).

W Planie dochodow (zatgcznik nr 1 i nr 1a) w rozdziale 90004 § 2710 zaplanowano dotacje w
kwocie 234.567,70 zl (zgodnie z objasnieniami do budzetu na renowacje parku w Pielgrzymce).
Wydatek z tego tytutu (zalgcznik nr 2 i 2a) zaplanowano w rozdziale 90004 w § 4307. Skiad
orzekajacy wskazuje na potrzebe zweryfikowania prawidtowosci zastosowanej czwartej cyfry
paragrafu ,,0” lub ,7”.

Zatgeznik nr 7 zatytuwlowano ,Wydatki na zadania realizowane na mocy porozumien z
jednostkami samorzadu terytorialnego w 2022 r.” Natomiast zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3 u.f.p.
w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyodrebnia sie dochody
i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego. Sklad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe zweryfikowania i
uzupetnienia wskazanego zalgcznika o dochody i wydatki realizowane na mocy porozumien z
jednostkami samorzqdu terytorialnego (np. w rozdziatach 60016; 63003; 80104; 90004; 92109).

W zatgczniku nr 8 ,Plan dotacji udzielonych z budzetu na 2022 rok” nie ujeto dotacji
zaplanowanej w rozdziale 63003 § 2820 w kwocie 236.000,00 z. W zatgczniku nr 3 ,Wykaz
wydatkéw majgtkowych, w tym realizowanych inwestycji i zakupow inwestycyjnych w 2022 roku” w
kolumnie nr 7 wskazano rok budzetowy 2021 (zamiast 2022). Ponadto dla zadania w rozdziale
92109 § 6050 ,,Budowa swietlicy wiejskiej z zapleczem szatniowym i garazem OSP w Wojcieszynie
...", wskazano ze zrodtem finansowania bedg Srodki wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w
kwocie 945.000,00 zt. Czwarta cyfra paragrafu wydatku wymienionego zadania (,,0") nie wskazuje na
finansowanie srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej, co wymaga ponownej weryfikacji
w tym zakresie.

Nie zachowano spdjnosci pomiedzy zalgcznikiem nr 11 ,Wykaz wydatkéw na programy i
projekty realizowane w udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
niepodlegajgcych zwrotowi srodkow pomocy zagranicznej na 2022 rok”, a zatgcznikami nr 2 i 2a w
zakresie wydatkéw zaplanowanych w rozdziale:

- 80195 (kwota 25.285,10 zt w zalgczniku nr 11 i kwota 23.285,10 zt w zalgcznikach nr 2 i 2a w §
4309),
- 80101 (kwota 1.554.450,50 zt w zalqcznikach nr 11 i nr 2 oraz kwota 1.554.459,50 zt w zalgczniku

nr 2a w § 6057).



Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochoddow, celowosc i
realnos¢ planowanych wydatkéw oraz realnos¢ planowanych przychodow i rozchodow budzetu
ponoszg jej organy. Wskazane uchybienia powinny by¢ wyeliminowane przed podjeciem uchwaty
budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




