Uchwatla nr X/134/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pielgrzymka przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletnie;]
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

W dniu 16 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyngt (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pielgrzymka.

Badajgc przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skitad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowq (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty) sporzgdzono na
lata 2022-2034. Prognozowane na 2022 r. kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
ogotem s3 zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 r. Wystgpita
rozbiezno$¢ pomiedzy projektami budzetu na 2022 rok i prognozy w zakresie poz. 1.1.4, 1.1.5,
1.1.5.1, 2.1.1, 2.2.1, 9.1, 9.1.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1, 9.4, 9.4.1.1. We wszystkich latach objetych
prognozg zostal zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow biezgcych i
wydatkow biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia do zaciggania
zobowiazan znajdujg umocowanie w art. 228 u.fL.p. W 2022 r. pomimo zaplanowania deficytu
wypetniono poz. 3.1 Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg kredytow,
pozyczek i wykup papierow wartosciowych. W 2023 r. suma pozycji 1.2.1 i 1.2.2 przewyzsza
warto$¢ wykazang w pozycji 1.2. Dla przedsiewziecia ujetego w poz. 1.1.2.2. limit wydatkow w
2022 1. (2.029.730,00 zt) jest niezgodny z planem wydatkéw na wskazane zadanie w projekcie
uchwaly budzetowej na 2022 r. (2.429.830,00 z). Dla przedsiewziecia ujetego w poz. 1.1.1.1 w
pozycji ,Limit zobowigzan” wpisano kwote przewyzszajacg sume rocznych limitow wydatkow. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze limit zobowigzan dla kazdego przedsiewzigcia nie moze byC wyzszy niz
suma limitow wydatkow w okresie roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsigwzigcia

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2022-2034
zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4
u.f.p. dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sig
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok.
Zatem wykonanie roku budzetowego 2021 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom



sptat w kolejnych latach.

7 wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
catym okresie prognozy Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do diugu
publicznego. Na koniec 2022 ., po splacie czesci diugu, zadtuzenie Gminy wyniesie 7.755.100,00 zt.
Kwota dtugu, w poréwnaniu do planowanych dochodow ogotem w 2022 r. wyniesie 30,07%.

Projekt uchwaly przewiduje ponadto w 2023 roku wzrost dochodow biezgcych o 13,75% w
stosunku do planowanych na 2022 rok, tj. o kwote 3.100.259,36 zi, w tym wzrost dochodow z tytutu
dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezgce (poz. 1.1.4) o 100,66%, tj. o kwote 4.813.845,36
z}. Objasnienia przyjetych wartosci (zatgcznik nr 3) nie informujg w petni o przyczynach planowanego
wzrostu ww. dochodow w podanym okresie. Nie objasniono rowniez: dochodow majatkowych z
tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje (poz. 1.2.2), spadku wydatkéw na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2023-2029 do poziomu 7,0 min zt (poz. 2.1.1), w
stosunku do wydatkow na wynagrodzenia zaplanowanych w projekcie budzetu na 2022 r. w kwocie
9.491.225,00 =zt Skiad Orzekajgcy podkresla, ze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie stanowig integralng i wazng czesc uchwaly, konieczne jest zatem ich uzupetnienie w
powyzszym zakresie. W przypadku nie uprawdopodobnienia mozliwosci pozyskania dochodéw w
planowanej wysokosci oraz obnizenia wydatkow na wynagrodzenia wymagane bedzie natomiast
przekonstruowanie wieloletniej prognozy finansowej tak aby zostaty zachowane wymogi wynikajgce z
art. 242 i 243 u.f.p.

W 2023 r. zatozono nadwyzke operacyjng (stanowigcg roznice miedzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi) w kwocie 2.352.672,50 zt, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach
2018-2020 w kwotach odpowiednio: 962.148,38 zi, 1.221.330,09 zi, 1.780.380,94 zt oraz jej
wykonaniu wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku w kwocie 2.402.351,02 zt (przy planie
wynoszgcym 1.329.715,64 zt). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej w
2023 r. w zaplanowanej kwocie bedzie wymagac konsekwentnych dziatan w tym zakresie. Nadwyzki
operacyjne stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wplyw na
ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie splaty dlugu istotny wplyw
bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych w prognozowanych wielko$ciach,
zaplanowanych dochoddow ze sprzedazy majatku oraz osigganie zatozonych wskaznikow
jednorocznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p., w latach 2022-2034 zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a w
przysztych latach bedzie obliczany na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze
relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwosci Gminy w
zakresie splaty zobowigzan.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wydajac przedmiotowg opinie, Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem.
Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzqdu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowg jednostki, a w szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochodow, celowosé i
realnosc¢ planowanych wydatkow oraz przychodow i rozchodow budzetu. Podejmujgc uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyeliminowac wskazane wyzej nieprawidtowosci.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 i z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotfanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



