Uchwala nr X/131/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Zlotoryja przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala -
przewodniczgca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Zlotoryja
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe]j lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajacg z ww. przepisu Burmistrz Miasta Ztotoryja, zarzgdzeniem dnia
15 listopada 2021 r., przediozyt w dniu 16 listopada 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Ziotoryja na lata 2022-2034 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajgc przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg sporzadzono na lata 2022-2034. Splata dhugu
planowana jest do 2032 r. Pomiedzy projektem budzetu na 2022 r. a projektem wieloletniej prognozy
finansowej wystapita rozbieznos¢ dotyczgaca zaplanowanych kwot przychodéw w poz. 4.2 i 4.3.
(kwota 2.843.828,00 z1). We wszystkich latach objetych prognozg prognozowane dochody biezgce
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezgcych z wyjatkiem roku 2022, w ktorym
zaplanowano deficyt operacyjny w wysokosci 2.520.950,90 zt a zachowanie relacji, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 u.f.p., nastapi po uwzglednieniu przychoddéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 u.f.p.
Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie
w art. 228 u.f.p. Dochody biezace z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace (poz.
1.1.4) zaplanowano do 2028 r., niezgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p. Jak wskazuje powolany przepis
prognoze kwoty dlugu, stanowigca czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na
ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
2022 r. Gmina planuje zacigganie nowych zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego w
wysokosci 2.300.000,00 zt. Na koniec 2022 r., po zaciggnieciu planowanych zobowigzan oraz splacie
czesci dhugu, zadluzenie Gminy wyniesie 22.539.220,98 zt. Kwota dlugu, w porownaniu do
planowanych dochodow ogotem w 2022 r. wyniesie 25,34%. W latach 2023-2032 przewiduje sie¢
stopniowa splate diugu.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2022-2032
zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4



u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sig
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok.
Zatem wykonanie roku budzetowego 2021 bedzie miato wptyw na ostateczny dopuszczalny poziom

sptat w kolejnych latach.

Projekt uchwaty przewiduje ponadto w 2023 roku wzrost dochodow biezacych o 20,96% w
stosunku do planowanych na 2022 rok, tj. o kwote 14.297.670,90 zt. Objasnienia przyjetych wartosci
(zatgcznik nr 3) nie informujg w pelni o przyczynach planowanego wzrostu ww. dochodow w
podanym okresie. W objasnieniach poinformowano, ze: ,0d 2023 roku dochody i wydatki biezgce
ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej
wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazde] kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w
jakim stopniu dochody lub wydatki zalezq od poziomu wskaznika danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszty”. Nie wskazano natomiast wartosci (ani zrédet pochodzenia) wskaznikow dla
poszczegdlnych lat prognozy. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze objasnienia wartosci przyjetych w
wieloletniej prognozie stanowig integralng i wazng cze$¢ uchwaly, konieczne jest zatem ich
uzupetnienie w powyzszym zakresie.

W 2023 r. zatozono uzyskanie nadwyzki operacyjnej na poziomie 15,1 min zt, a w latach 2026-
2034 na poziomach 10,5 min zt; 14,6 min zt; 11,5 min z4; 13,4 min zk; 14,0 min zk; 14,3 min zk; 14,2
min zt i 11,0 mIn zt. Wykonana nadwyzka operacyjna w latach 2018-2020 wyniosta odpowiednio 5,2
min zt w 2018 ., 4,6 mln zt w 2019 r., 42 min zt w 2020 r., a wedtug stanu na koniec III kwartatu
2021 roku zosta}a wykonana w kwome 3,6 min zi Sk}ad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych kwotach obarczone jest ryzykiem. Nadwyzki operacyjne
nalezy planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania. Stanowig one element wyliczenia wskaznika
jednorocznego, a tym samym majq wplyw na ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwosc splaty dtugu w latach objetych prognozg, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow (w
tym ze sprzedazy mienia) i wydatkdw, oraz uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych,
ktore wplywajg na ksztaltowanie sie¢ dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.
Powyzsze wymaga od organéw Gminy monitorowania wielko$ci ksztaltujgcych dopuszczalny poziom
splaty zadluzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Wydajgc przedmiotowg opinie Sktad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za realnos¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realnosc
planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 i z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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