Uchwata nr X/128/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gmina Kotla
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata -
przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywnga z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotla przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania.

Stosownie do powotanych przepisow, Wéjt Gminy Kotla, zarzadzeniem nr 0050.70.2021 z dnia
12 listopada 2021 r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na lata
2022-2033, przedtozyt (w formie dokumentu elektronicznego) Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kotla na
lata 2022-2032.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa sporzadzono na lata 2022-2032. Planowany wynik
budzetu na 2022 rok i zwiazane z nim kwoty przychodow i rozchodéw ogotem sa zgodne z
warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok, stosownie do przepisow art.
229 u.f.p. Wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy projektem prognozy, a projektem uchwatly budzetowej w
oz, LE 1.1.5 1.2 1245 .2.2.); 2211:9.1; 7:2: 9:1: 9.1.1; 9.1.1.1;9.2; 8:2.1; 9.21.1; 9310
9.3.1.1: 9.4.1; 9.4.1.1. We wszystkich latach objetych prognozq zostat zachowany wymog art. 242
u.f.p. w zakresie wielkosci dochodéw biezacych i wydatkow biezgcych budzetu. Dla przedsigwzigC
ujetych w pozycjach 1.1.1.1; 1.3.1.2; 1.3.1.3; 1.3.2.1; 1.3.2.2; w pozycji ,,Limit zobowiazan™ wpisano
kwote przewyzszajaca sume rocznych limitow wydatkéw. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze limit
zobowiazan dla kazdego przedsiewziecia nie moze by¢ wyzszy niz suma limitow wydatkéw w okresie
roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego przedsigwzigcia. Zaproponowane w projekcie
uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w art. 228 u.f.p. Objasnienia
przyjetych wartosci (zatgcznik nr 3) sporzadzono w sposob syntetyczny. Sktad Orzekajacy wskazuje,
e stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. objasnienia przyjetych wartosci powinny miec¢ za przedmiot
kategorie okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p.

7 wielkoéci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
2022 r. Gmina planuje zaciggna¢ nowe zobowiazanie zaliczone do dugu publicznego w wysokosci
771.600,00 z} i w tej samej kwocie planuje rozchody z tytutu splat wczeéniej zaciagnietych kredytow
i pozyczek. W kolejnych latach prognozy Gmina nie planuje zaciggania zobowigzan zaliczanych do
dtugu publicznego.



Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2022-2040
zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4
u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktry ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok.
Zatem wykonanie roku budzetowego 2021 bedzie miato wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom
splat w kolejnych latach.

W projekcie prognozy nie wypetniono danych w zakresie przychodéw i rozchodéw w 2021 r.
(dla planu 3 kw. 2021 r. i wykonania 2021- ~przewidywanego”), co uniemozliwia zweryfikowanie
prawidtowosci planowanej kwoty diugu na koniec 2021 r. i kolejnych lat. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedhug stanu na koniec
IV kwartatu 2020 r. dtug wyni6st 7.663.800,00 zt. Po uwzglednieniu planowanych do zaciagniecia w
2021 r. pozyczek i kredytéw (800.000,00 zt) oraz po pomniejszeniu o zaplanowane w 2021 r.
rozchody z tytutu splat zobowigzan (788.900,00 z}) diug na koniec 2021 r. powinien wynie$¢ zatem
7.674.900,00 zk. Roznica pomigdzy diugiem na koniec 2021 r. ujetym w projekcie WPF
(7.945.900,00 z4), a wyliczonym na podstawie zaplanowanych w budzecie 2021 r. wartosci wynosi
271.000,00 zt. Z informacji przekazanych przez Woijta Gminy pismami z dnia 10 i 13 grudnia 2021 r.
wynika, ze planowany na koniec lat 2021-2022 dtug wynosi 7.674.900,00 zt. Zmianie ulegnie rowniez
kwota dhugu w latach 2023-2031. Catkowita splata zadtuzenia nastapi w 2032 r.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie wieloletniej prognozy przewidywany na koniec 2022
r. dlug wykazano w innej kwocie tj.: 6.903.300,00 zt, a splata zadtuzenia w 2032 r. bedzie sie wigza¢
z doplanowaniem rozchodéw z tytutu splaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych w kwocie 771.600,00 zt (poz. 5.1). Stosownie do postanowien art. 226 ust.
1 pkt 5, 6 i 6a u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego
roku objetego prognozq miedzy innymi: przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia oraz kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
I sposob sfinansowania jego splaty, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Wymogi w
powyzszym zakresie nie zostaly zachowane, co powoduje, ze przekazany 15 listopada 2021 roku
projekt prognozy dotkniety jest wadg w zakresie jego konstrukcji merytorycznej.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2023-2032 planowane jest
obnizenie wydatkow biezgcych w stosunku do planowanych w 2022 r. (21.404.774,76 zt) oraz
osigganie dochodow biezacych na statym poziomie 22.212.205,35 zt w latach 2023-2032. W tym
okresie zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach 1.309.000 zt w 2023 r., 1.511.000 zt w 2024
r.; 1.614.900 zt w 2025 r.; 1.576.000 zt w latach 2026-2029 oraz 1.422.100 zt w latach 2030-2032.
Wykonana nadwyzka operacyjna w latach 2017-2020 wyniosta odpowiednio 995.067,52 zt w 2017 r.,
329.530,50 zt w 2018 r., 995.912,45 zt w 2019 r., 2.100.162,20 zt w 2020 r., a wedlug stanu na
koniec IIT kwartatu 2021 roku zostata wykonana w kwocie 2.439.231,80 zt.

W budzecie 2021 r. wedlug stanu na koniec Il kwartatu zaplanowano dochody ze sprzedazy
majgtku w kwocie 453.900,00 zt. W przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy dochody ze
sprzedazy majgtku zaplanowano w 2022 r. w kwocie 898.490,00 zi, przy ich realizacji w latach 2017-
2019 odpowiednio w kwotach 52.390,20 w 2017 ., 129.774,81 zt w 2018 r., 4.166,83 zt w 2019 r.,
491.835,00 zt w 2020 r. oraz 87.573,83 zt wedhug stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Brak realizacji
ww. dochodéw w planowanej wysokosci moze wptyna¢é w kolejnych latach na obnizenie
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 u.f.p.

Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) i
dochodéw z tytuhu sprzedazy majatku. Indywidualny wskaznik sptaty zadhluzenia, o ktérym mowa w
art. 243 u.f.p., zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci. Relacja obliczona w oparciu o
faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwoéci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan.



Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydac¢ opinie pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kotla. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy gminy ponoszg wylaczng odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq jednostki,
w tym za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow, a takze
za zaciaganie zobowigzan zwrotnych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 i z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



