Uchwata nr X/125/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Polkowice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata -
przewodniczgca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polkowice przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Stosownie do
art. 230 ust. 3 u.f.p., opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

W dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Polkowice, przedtozony zarzgdzeniem Burmistrza Polkowic nr 1544/21 z dnia 15
listopada 2021 r. w sprawie przediozenia projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Polkowice na lata 2022-2040.

Badajgc przedtozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognozq kwoty dtugu sporzadzono na lata 2022-
2040, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Prognozowane na 2022 r. kwoty dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw ogotem sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na
2022 r. We wszystkich latach objetych prognozg zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w
zakresie wielkosci dochodow biezgcych i wydatkow biezacych budzetu. Zaproponowane w projekcie
uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.fp. W
zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Z wielko$ci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
Gmina planuje zacigganie nowych zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego w wysokosci
11.186.600,00 zt w 2022 r., 46.400.923,00 zt w 2023 r., 56.697.408,00 zt w 2024 r. i 34.713.636,00
zt w 2025 r. Na koniec 2022 r., po zaciggnieciu planowanych zobowigzan oraz splacie czesci dhugu,
zadluzenie Gminy wyniesie 202.131.290,00 z}, co stanowi 66,42% planowanych dochodow. Na
koniec lat 2023-2025 zadtuzenie Gminy wyniesie odpowiednio 234.752.697,00 zi, 268.324.197,00 zi
i 289.049.697,00 zi, co stanowi 77,63% planowanych dochodow w 2023 r., 90,96% planowanych
dochodéw w 2024 r. i 102,14% planowanych dochodow w 2025 r. Spata dtugu przewidziana jest do
2040 r.

Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2022-2040
zostanie zachowana zasada splaty zadluzenia, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem
zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4



u.f.p. dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na kt6ry ustalana jest relacja, przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok.
Zatem wykonanie roku budzetowego 2021 bedzie miato wptyw na ostateczny dopuszczalny poziom
sptat w kolejnych latach.

W latach 2022-2024 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie 32,3 min zi,
40,0 min zt i 420 min zt. Wykonana nadwyika operacyjna w latach 2018-2020 wyniosta
odpowiednio 21,0 min zt w 2018 r., 23,5 min zt w 2019 ., 17,7 min zt w 2020 r., a wedtug stanu na
koniec III kwartatu 2021 roku zostata wykonana w kwocie 27,2 min z} (przy planie wynoszgcym 1,7
min z4). Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie
objetym wieloletnig prognozq finansowg wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
zatozonych nadwyzek operacyjnych.

W budzecie 2021 r. wediug stanu na koniec Il kwartalu zaplanowano dochody ze sprzedazy
majgtku w kwocie 8.805.100,00 zt. W przediozonym projekcie wieloletniej prognozy dochody ze
sprzedazy majgtku zaplanowano w 2022 r. w kwocie 2.780.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca
uwagg, ze uzyskanie dochodow ze sprzedazy majgtku w zaplanowanych wysokosciach obarczone jest
duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego tytubu w latach 2018-2020 zostaty wykonane w
kwotach 819.422,14 zt w 2018 r., 469.826,65 zt w 2019 r. i 809.038,16 zt w 2020 r. oraz
1.033.058,48 zt wedtug stanu na koniec 1l kwartatu 2021 r. W ocenie Sktadu Orzekajacego dochody
ze sprzedazy majgtku nalezy planowac w wielkosciach realnych do uzyskania. Dochody te stanowig
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wptyw na ksztaltowanie sie relacji
okreslonej w art. 243 u.fp. Poziom zrealizowanych dochodéw determinuje réwniez wielkosé
mozliwych do poniesienia wydatkéw. Brak realizacji ww. dochodow w planowanej wysoko$ci moze
doprowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnego poziomu splaty w przysztych latach. W uzasadnieniu
do projektu uchwaty budzetowej na 2022 r. wskazano na realne zagrozenie dotyczace wykonania
dochodow ze sprzedazy majqtku i zwigzane z tym ryzyko niezachowania relacji.

Sklad Orzekajqcy zwraca uwage, ze mozliwos¢ splaty dhugu w latach objetych prognoza, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow (w
tym ze sprzedazy mienia) i wydatkéw, oraz uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych,
ktore wptywajgq na ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dhugu.
Powyzsze wymaga od organow Gminy cigglego monitorowania wielkosci ksztahtujgcych
dopuszczalny poziom splaty zadhuzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajgcych do jego
zachowania.

Wydajgc opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy Gminy
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegélnosci za realno$c
planowanych dochod6éw oraz celowos¢ i realnosé¢ planowanych wydatkéw.

Majqc na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajycy postanowit wyda¢ opinie pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Polkowice.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 i z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. f



