Uchwata nr X/123/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Zlotoryja projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Zlotoryja na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala -
przewodniczgca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wojta Gminy Ziotoryja projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ziotoryja na
2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe]
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
dniu 15 listopada 2021 r. wptyngt projekt uchwaty budzetowej Gminy Ztotoryja na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedtozony zarzadzeniem Wojta Gminy Ztotoryja nr
0050.72.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej Gminy Ztotoryja
na rok 2022.

Badajac przedlozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze dochody budzetu zaplanowano w wysokosci 30.751.620,88 z, z tego
dochody biezace w kwocie 30.356.620,88 zt i dochody majatkowe w kwocie 395.000,00 zt. Wydatki
budzetu okre$lono w wysokosci 34.913.004,88 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 30.190.414,00 z
i wydatki majatkowe w kwocie 4.722.590,88 zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci
5.189.739,88 zt pochodzi¢ bedq z zaciagnietych pozyczek i kredytow. Rozchody budzetu ustalono w
wysokosci 1.028.355,88 zt, w tym z tytutu splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych w
wysokosci 845.055,88 zt oraz z tytutu udzielonej pozyczki (pozyczek) 183.300,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.161.384,00 zt, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek i kredytow. Tym samym czgsc
planowanych przychodéw z tytutu pozyczek i kredytéow w kwocie 1.028.355,88 zt zostata
przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie
845.055,88 zt oraz na udzielanie z budzetu Gminy pozyczki (pozyczek) w kwocie 183.300,00 zt. W §
15 pkt 7 projektu uchwaly upowazniono Wojta Gminy do udzielania w roku budzetowym pozyczek
do facznej kwoty 183.300,00 zi.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 u.f.p., jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i
pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na: 1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 2) finansowanie planowanego



deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 3) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, 4) wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. W mys]
art. 90 u.f.p. na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy, jednostki samorzgdu terytorialnego mogg
zaciggac pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w parnstwowych i samorzagdowych
osobach prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, o ile ustawa tworzgca fundusz lub
0sobe prawng tak stanowi.

Z, tresci przytoczonych przepisow nie wynika, by gmina mogla zacigga¢ kredyty i pozyczki
(emitowaC papiery wartosciowe) na udzielanie z budzetu gminy pozyczek innym podmiotom.
Zaplanowanie rozchodoéw budzetu z tytulu udzielanej pozyczki (pozyczek) w kwocie 183.300,00 zi,
ktorych zrodtem finansowania sg przychody budzetu pochodzgce z zaciggnietych kredytow i
pozyczek, w sposob istotny narusza art. 89 ust. 1 u.f.p.

Skiad Orzekajgcy zauwaza rowniez, ze w § 5 pkt 2 projektu uchwaty ustalono nieprawidtowo
kwote limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w roku budzetowym na sptate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek — 1.028.355,88 zt. We wskazanej
kwocie, oprocz planowanej splaty zaciggnietych wczesniej kredytow i pozyczek, znajduje sie réwniez
kwota planowanej do udzielenia pozyczki (pozyczek).

Biorgc powyzsze pod uwage Skitad Orzekajycy postanowit jak w sentencji. Wydajac niniejsza
opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Wskazang nieprawidtowo$¢ nalezy wyeliminowac przed podjeciem
uchwaty budzetowej na 2022 r.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



