Uchwata nr X/75/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 2 sierpnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Powiat Glogowski obligacji w kwocie 5.000.000,00
z} z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu oraz splate zobowiagzan z tytulu wczesniej
wyemitowanych papierow wartosciowych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczgca, Aneta Kieljan —
czlonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Glogowski obligacji w kwocie 5.000.000,00 zt z przeznaczeniem
na pokrycie deficytu budzetu oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej wyemitowanych papierow
warto$ciowych.

Uzasadnienie

Wicestarosta Powiatu Glogowskiego, pismem z dnia 5 lipca 2021 r. (znak SF.3000.12.2021)
wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 5.000.000 zt
(stownie: pie¢ milionow zlotych) z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu Powiatu
Glogowskiego oraz splate zobowigzan z tytutu wczesniej wyemitowanych papierow wartosciowych.
Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 7 lipca 2021 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujgcych dokumentow:
1. uchwaty Rady Powiatu Glogowskiego nr XXIII/156/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr XXIII/157/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2021 rok, ze zmianami,
3. uchwaty Rady Powiatu Glogowskiego nr XXVII/179/2021 z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie emisji
obligacji powiatowych oraz zasad ich zbywania i wykupu,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Powiatu Glogowskiego za 2020 r. i Il kwartat 2021 r.

Z uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr XXVII/179/2021 z dnia 10 maja 2021 r. oraz
wniosku w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji wynika, ze obligacje w wysokosci
5.000.000 zt zostang wyemitowane w 2021 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
splate zobowiazan z tytulu wczesniej wyemitowanych papieréw wartoSciowych. Wykup obligacji
nastapi w latach 2024-2028 z dochodéw wiasnych budzetu Powiatu Glogowskiego.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu ustalono, ze w 2020 r. Powiat zrealizowat
dochody w wysokosci 128.770.194,77 zt (99,16% planu), z tego dochody biezace w kwocie
126.730.707,15 z (98,82% planu) i dochody majatkowe w kwocie 2.039.487,62 zt (125,82% planu).
Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 64,23 zt. Wydatki budzetu zostaty wykonane w wysokosci
130.782.648,56 zt (95,22% planu), z tego wydatki biezace w kwocie 125.278.810,15 zt (95,76%
planu) i wydatki majatkowe w kwocie 5.503.838,41 zt (84,47% planu). W wyniku realizacji
przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
1.451.897,00 zt, a rok budzetowy zamknat sie deficytem w wysokosci 2.012.453,79 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 7.475.726,00 zt. Zadtuzenie Powiatu na dzien 31 grudnia 2020 .
wynosito 20.382.000,00 z, tj. 15,83% wykonanych dochodéw ogotem.

Na podstawie sprawozdan za II kwartat 2021 r. ustalono, ze Powiat zrealizowat dochody w



wysokosci 74.066.471,32 zt (55,67% planu), z tego dochody biezace 73.064.300,59 zt (57,17%
planu) i dochody majatkowe 1.002.170,73 zt (19,17% planu). Dochody ze sprzedazy majatku
wyniosty 2.170,73 zt. Wydatki budzetu zostalty wykonane w wysokosci 66.230.501,44 zt (48,20%
planu), z tego wydatki biezgce 65.636.283,87 zt (51,20% planu) i wydatki majatkowe 594.217,57 zt
(6,45% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochoddéw i wydatkoéw uzyskano dodatni
wynik operacyjny w wysokosci 7.428.016,72 zl, a II kwartat 2021 roku zamkngt sie nadwyzkg w
wysokosci  7.835.969,88 zi. Zadluzenie Powiatu na koniec II kwartalu 2021 r. wynosito
19.382.000,00 zi.

W budzecie na rok 2021, po zmianach wedlug stanu na dzien 22 lipca 2021 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 133.065.768,00 zt, z tego dochody biezace w kwocie 127.837.195,00
zt i dochody majatkowe w kwocie 5.228.573,00 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
137.446.916,00 zi, z tego wydatki biezagce w kwocie 128.235.804,00 zt i wydatki majgtkowe w
kwocie 9.211.112,00 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi 4.381.148,00 zt i zostanie sfinansowany
przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 682.271,00 z4,
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w wysokosci 1.080.877,00 zt oraz przychodami z emisji obligacji w wysokosci
2.618.000,00 zk. Planowane przychody budzetu stanowia kwote 9.763.148,00 zt, w tym z tytutu:
wnioskowanych obligacji w wysokosci 5.000.000,00 zi, z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
wysokosci 682.271,00 zt oraz z wolnych srodkéw wynikajgcych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w wysokosci 4.080.877,00 z. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 5.382.000,00
zt na wykup wczesniej wyemitowanych obligacji.

Wedtug uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach na dzien 10 maja
2021 r.) po wyemitowaniu wnioskowanych obligacji w wysokosci 5.000.000,00 zt dtug na koniec
2021 r. wyniesie 20.000.000,00 z}, co stanowi 15,03% planowanych dochodéw budzetu. Od 2022
roku zadtuzenie bedzie si¢ stopniowo zmniejszac, a zrédtem jego splaty sa prognozowane nadwyzki
budzetu (nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu ogétem).

W 2021 roku tgczna kwota splat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dilugu, po uwzglednieniu ustawowego wylgczenia kwoty 3.000.000,00 zt z tytulu
wczesniejszej splaty zobowigzan wolnymi Srodkami (art. 243 ust. 3b pkt 2 u.f.p.) stanowi 2,47%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w
wysokosci 5,17%.

Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2028 réwniez
zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W latach 2023, 2026 i 2027 prognozowany
wskaznik sptaty dlugu wynosi odpowiednio 3,69%, 3,12% i 3,06% i jest nizszy 0,32 punktu
procentowego w 2023 r., 1,64 punktu procentowego w 2026 r., 1,32 punktu procentowego w 2027 r.
od dopuszczalnego wskaznika splaty ustalonego w wysokosci 4,01% w 2023 r., 4,76% w 2026 r. i
4,38% w 2027 r. Indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w tych
latach zostat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a w przysztych latach bedzie obliczany
na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu o
faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie sptaty zobowigzan.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2023, w poréwnaniu do roku 2021,
zatozono wzrost wydatkow biezgcych (bez wydatkéw na programy, projekty lub zadania
wspotfinansowane srodkami UE i niepodlegajgcymi zwrotowi Srodkami pochodzgcymi ze Zrodet
zagranicznych) o 0,13% (do kwoty 126.000.000,00 z}), przy wzroscie dochodéw biezacych (bez
dochodow na programy, projekty lub zadania wspotfinansowane srodkami UE i niepodlegajgcymi
zwrotowi srodkami pochodzacymi ze zrédel zagranicznych) w analogicznym okresie o 6,77% (do



kwoty 134.000.000,00 z). Skutkuje to wzrostem nadwyzki operacyjnej (stanowigcej roznice
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w latach 2022-2023 do poziomu
8.000.000,00 zl, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w 2018 r. w kwocie 2.830.797,08 zt; w 2019
r. w kwocie 7.289.391,41 zt oraz w 2020 r. w kwocie 1.451.897,00 zt. W latach 2024-2028 zalozono
osigganie dochodéw biezacych na stalym poziomie 134.000.000,00 zi, oraz realizacje wydatkow
biezgcych w kwotach 128.000.000,00 zt w 2024 r. (wzrost 0 1,59% w stosunku do poprzedniego
roku); 129.500.000,00 zt w 2025 r. (wzrost o 1,17% w stosunku do poprzedniego roku);
129.900.000,00 zt w 2026 r. (wzrost 0 0,31% w stosunku do poprzedniego roku) oraz 130.000.000,00
zt w latach 2027-2028 (wzrost o 0,08% w stosunku do 2026 r.). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
mozliwos¢ splaty dhugu przy zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji
prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci wydatkow, a zwlaszcza uzyskania
przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majgtku zaplanowanych w 2021 r.
w kwocie 1.680.000,00 zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit wydac¢ opinie pozytywng z uwagami o mozliwosci wykupu wnioskowanych
obligacji. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg
znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Powiatu w roku 2021 i w kolejnych latach
budzetowych wynikajgce z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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