Uchwatla nr X/34/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Lubinskiego
przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Lubinskiego nr XXIX/236/2021 z dnia 18 lutego 2021
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039
i uchwale Rady Powiatu Lubinskiego nr XX1X/235/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok 2021

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Tomasz
Miskiewicz - czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu Powiatu Lubinskiego przedstawionej w uchwale Rady
Powiatu Lubinskiego nr XXIX/236/2021 z dnia 18 lutego 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-2039 i uchwale Rady Powiatu Lubinskiego nr
XX1X/235/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lubinskiego na rok

2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane] opinii izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2021 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Powiatu Lubinskiego nr XXIX/236/2021 z dnia 18
lutego 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lubinskiego na lata 2021-
2039 oraz uchwaly Rady Powiatu Lubirskiego nr XXIX/235/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lubiriskiego na rok 2021, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Wieloletnig prognoze finansowg (zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXIX/236/2021) sporzadzono na
lata 2021-2039, tj. na lata, na ktore zaciggnieto zobowigzania, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Ujete
w prognozie na rok 2021 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodow
oraz dhugu sa zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2021, co spetnia wymogi
art. 229 u.f.p. W calym okresie objetym prognozg zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242

ust. 1 u.f.p.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
calym okresie prognozy Powiat nie planuje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do dhugu
publicznego. Planowane na koniec 2021 r. zadtuzenie Powiatu wyniesie 50.750.000,00 zt (30,25%

planowanych na ten rok dochodow budzetu).

W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowiazan finansowych powiekszone o wydafki
przeznaczone na obstuge dtugu, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen (do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace) i nie przekraczajg
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Z uchwaty w sprawie wieloletniej



prognozy finansowej, wynika, ze w latach 2022-2039 zostanie zachowana zasada, o ktérej mowa w
art. 243 wu.fp.,, pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielkosci
budzetu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022, 2024 i 2026 relacja sptat zobowigzan
finansowych do dochodow biezacych, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. ksztaltuje sie na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu cigglego monitorowania wielkosci ksztattujgcych
dopuszczalny poziom splaty zadhlizenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do jego
zachowania.

Na ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Powiatu w 2021 roku istotny
wptyw miaty wskazniki jednoroczne za lata 2018 i 2019, wynoszace odpowiednio 10,25% i 1,61%.
W 2021 roku wskaznik jednoroczny ma wynies¢ -1,10%, co wplynie na obnizenie wskaznika
zdolnosci splaty zadluzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.fp. w kolejnych latach
budzetowych. W 2021 r. wskaznik jednoroczny bedzie pozostawal pod wplywem dochodéw ze
sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci 2.104.000,00 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ podjecia dzialan zmierzajacych do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki
operacyjnej w 2021 r.

O mozliwosci utrzymania zdolnodci splaty zadhuzenia Powiatu okreslonej w art. 243 u.fp. w
poszczegolnych latach objetych prognoza zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na zalozonym
w uchwale poziomie, a w szczeg6Inosci realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) oraz zaplanowanych w 2021 r. dochodéw z
tytutu sprzedazy majatku. W uchwale zalozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie na
poziomie 7,6 min zt w 2022 r.; 8,7 min zt w 2023 r.; 5,5 miIn zt w 2024 r.; 6,1 min z} w latach 2025 -
2028 oraz w przedziatach: od 5,7 mln zt do 6,0 mln w latach 2029-2036 i od 5,0 min zt do 4,6 min z
w latach 2037-2039 (przy uzyskanych w latach 2018-2020 w wysokosci 5,2 min z}, 466,8 tys. zt i 7,5
min zt oraz planowanym na rok 2021 ujemnym wyniku operacyjnym w wysokosci 6,1 min z}).

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie pozytywng z uwagami
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Lubinskiego. Wskazuje jednoczesnie, ze
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnoéci za
realnos¢ planowanych dochodow, celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw oraz za zaciaganie i
splate zobowigzan, ponoszg jej organy.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




