Uchwala nr X/28/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 lutego 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Glogowskiego
przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr XXI11/157/2021 z dnia 18 stycznia
2021 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczgcych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz
Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Glogowskiego przedstawionego w uchwale
Rady Powiatu Glogowskiego nr XXIII/157/2021 z dnia 18 stycznia 2021 roku w sprawie: uchwalenia

budzetu Powiatu Glogowskiego na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) - dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opinie¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii izba ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie diugu
jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przediozonej uchwale Rady Powiatu Glogowskiego nr
XXII/157/2021 z dnia 18 stycznia 2021 roku w sprawie: uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego
na 2021 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci
127.485.498,00 z}, z tego dochody biezace w kwocie 125.805.498,00 zt i dochody majatkowe w
kwocie 1.680.000,00 zt. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 130.866.646,00 zt, z tego wydatki
biezace w kwocie 126.560.534,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 4.306.112,00 zt. Przychody
budzetu zaplanowane w wysokosci 6.763.148,00 zt pochodzi¢ beda z planowanej emisji obligacji w
kwocie 6.000.000,00 z}, wolnych érodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie
80.877,00 7t oraz niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 682.271,00 zt. Eaczng
kwote planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokosci 3.382.000,00 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.381.148,00 zi, zgodnie z § 3 uchwaty, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi: z wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu Powiatu w wysokosci 80.877,00 zl, z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawach w kwocie 682.271,00 zt oraz przychodami z tytutu emitowanych papierow
wartoéciowych 2.618.000,00 zt. Wskazane w uchwale Zrédta finansowania deficytu mieszcza si¢ w
katalogu okreslonym w art. 217 ust. 2 u.f.p. Kwota przychodéw obejmuje przychody przeznaczone na
pokrycie planowanego deficytu budzetu i sptatg zobowigzan ujetych w rozchodach budzetu.

Z przediozonej uchwaty Rady Powiatu Glogowskiego nr XXIII/156/2021 z dnia 18 stycznia 2021
roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Glogowskiego, wynika, ze na
koniec 2021 roku kwota dhugu Powiatu wyniesie 23.000.000,00 zt, co stanowi 18,04% planowanych



dochodow budzetu.

W 2021 roku splaty zaciagnietych zobowigzan powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge
dlugu stanowia 3,39% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezgce, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 5,50%
wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
powiatu za III kwartalty 2020 r. Jak wynika natomiast z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Zatem wykonanie roku
budzetowego 2020 bedzie mialo wplyw na ostateczny dopuszczalny poziom sptat w 2021 r. (ktéry w
oparciu o przewidywane w prognozie wykonanie 2020 r. wynosi 5,20%).

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2022-2029 réwniez
zostanie zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu. W latach 2022, 2023 oraz 2026, 2027
prognozowany wskaznik splaty dhugu wynosi odpowiednio 3,77%, 3,71%, 3,13% i 3,08% i jest nizszy
0,16 punktu procentowego w 2022 r., 0,22 punktu procentowego w 2023 r, 1,60 punktu
procentowego w 2026 r. oraz 1,27 punktu procentowego w 2027 r. od dopuszczalnego wskaznika
splaty ustalonego w wysokosci 3,93% w 2022 r., 3,93% w 2023 1., 4,73% w 2026 1. i 4,35% w 2027
r. Indywidualny wskaznik splaty zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w tych latach zostat
obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, a w przysztych latach bedzie obliczany na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu. Oznacza to, ze relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie splaty dhugu istotny wptyw
bedzie miata realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie dochodow, w tym ze sprzedazy
mienia, utrzymanie zalozonych poziomow wydatkéw biezacych oraz uzyskanie przewidywanych
nadwyzek operacyjnych, ktére wplywaja na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dlugu. Powyzsze wymaga od organéw Powiatu ciaglego monitorowania wielkosci
ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do
jego zachowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinie pozytywna z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Glogowskiego w 2021 roku. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegélnosci za realno$¢ planowanych dochoddw, celowos$¢ i realnos¢
ponoszonych wydatkow budzetu, a takze za zacigganie i sptate zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. o



