Uchwala nr VI11/12/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnpia 2021 r,

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Leéna
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budietowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz 305 z péin. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin or 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladdéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — przewodniczaca, Joanna Stylska —
czionek, Magdalena Macias — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Lesna przedsiawionym wraz z
projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz B69 z pOin. zm., zwanej dalej - ufp) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent) przedkiada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej iub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budietowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania. Stosownie do postanowieit art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budietowej, ze szczegoinym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepisdéw Burmistiz Le$nej zarzgdzeniem nr 354/2021 z dnia 15 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Le$na przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowe] we Wrockawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lesna, ktdry w formie dokumentu elektronicznego wplynat do Izby 15 listopada
2021 roku. '

Sklad Orzekajacy w wymiku oceny przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j, stwierdzit co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhagn sporzadzono na lata 2022 -
2034, co spelnia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw budzetu
oraz dhugu sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok, co spetnia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymdg okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkdw biezacych sa
dochody biezace.

4. Planowana w 2022 roku kwota przychodéw z tytuiu kredytéw i pogyczek wynosi 12.069.998,58 zi.
Planowana w 2022 roku kwota rozchodéw z tytutu sphaty rat pozyczki oraz wykupu obligacji wynosi
867.000,00 z. Prognozowana kwota diugu na koniec 2022 roku wynosi 13.439.998,58 zi. Splate
zadhuzenia planuje sie do 2034 roku. W kolejnych latach objetych prognozg nie planuje sie
przychoddw ze Zrodel zwrotnych.

Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkoéci w latach 2022 - 2034 relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obshugi okreélone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 Srednich arytmetycznych z
ostatnich siedmiu lat, obliczonych w oparciu o plan budZetu na koniec trzeciego kwartatn 2021 roku,




nie przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetdw ich splata. Sklad Orzekajacy odnosi
sie jedynie do relacji obliczonych w oparciu o wielkosci budzetu planowane na koniec HI kwartalu
2021 r. (poz. 8.3) z uwagi na bledne okreslenie prognozowanego wykonania budzetu na koniec 2021
roku. W poz. 2.1. wykazano bowiem wykonanie wydatkéw biezacych w kwocie réwnej wykonaniu na
dzien 30 wrze$nia 2021 r, co przelozylo sie na ogélng kwote wykonanych wydatkéw a przede
wszystkim na powstanie nierealnej nadwyzki budietu oraz nadwyzki operacyjnej z planowanej w
kwocie 79.201,15 do kwoty 12.682.753,45 zb. Obliczone w oparciu o te wielkosci dopuszczalne
Hmity splaty zobowiazan (8.3.1.) sg zatem niewlasciwe i nie moga stanowi( podstawy do oceny
zdolnosci gminy Ledna do splaty zobowigzan. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dokonania
urealnienia projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2034 przed przeditozeniem jej
organowi stanowigcemu.

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwagg, 7Ze przestrzeganie limitdw splaty zobowigzan
dhugoterminowych, okreslonych przepisami o finansach publicznych, nie chroni przed utraty zdolnosci
do finansowania wilasciwej realizacji zadan wiasnych gminy, co organy gminy winny mie¢ na uwadze
planujac zaciagamnie zobowigzan dlugoterminowych.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ufp.

6. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewzieé, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ufp.

7. W zalgczniku nwr 3 do projektu uchwaly, przedstawiono objaénienia wielkoéci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisdw art. 226 ust. 2a ufp. Objasnienia te nie
zawierajg jednak uzasadnienia do planowania, poczawszy od 2023 roku, wynagrodzedi i skladek od
nich naliczanych (poz. 2.1.1.) w kwotach znacznie niZzszych od kwoty planowanej w 2022 roku.
Powyzsze nie znajduje bowiem oparcia w prognozach dotyczacych najnizszego wynagrodzenia
przewidywanego w kolejnych latach czy tez zapowiedziach podwyzek wynagrodzeft w odwiacie.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 uip - podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U, 2 2020 1. poz. 2176 1 z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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