Uchwala nr VI1/145/2021
Sldadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 6 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Goéra
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z poin. zm.), w zwigzkn z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia Prezesa
Regjonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawin nr 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Elzbieta Piekarska —
Czlonek, Magdalena Macias — Czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Goéra przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowe] na rok 2022,

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z péin. zm.) zwanej dalej — ufp, regionalna izha obrachunkowa na podstawie
uchwaly budZetowe} przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Jelenia Géra na rok 2022 Prezydent Miasta Jeleniej Gory
przedioZzyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wrockawiu zarzadzeniem nr 0050.1165.2021.VIII 2
dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przedloZenia Radzie Miejskiej Jeleniej Gory projektu uchwatly
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2022, Zarzadzenie wplyngto do Izby 15 listopada 2022 roku.
W projekcie budzetu na rok 2022 zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 482.381.313,00 #, z tego:

- dochody biezace — 462.627.745,00 zi,

- dochody majatkowe — 19.753.568,00 z1;

2) wydatki w wysokosci — 534.706.390,00 z, z tego:

- wydatki biezgce — 475.627.745,00 zi,

- wydatki majatkowe — 59.078.645,00 zt;

3) deficyt budzetuy w wysokodci — 52.325.077,00 zk;

4) przychody ogdlem w wysokosci — 62.990.166,82 zl, z tego:

- 7e splaty udzielonych pozyczek — 1.304.000,00 zt,

- z wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp - 38.815.605,00 zi,

- Z niewykorzystanych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 7.161.272,00 7},

- z emisji obligacji komunalnych — 27.000.000,00 z},

- z planowanej do zaciggniecia pozyczki - 1.500.000,00 zi.

5) rozchody ogdtem w wysokodci - 23.455.800,00 7, z tego:

- z tytulu splaty zaciggnietych pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji - 23.151.800,00 z4,

- z tytulu udzielonej pozyczki - 304.000,00 z

Zaplanowany deficyt budZetu w kwocie 52.325.077,00 z, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1
projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow,
rozumianych jako nadwyika srodkdw pienieznych na rachunku bankowym budzetu wynikajaca z
rozliczenia pozyczek i kredytéw oraz obligacji z lat ubieglvch, z emisji obligacji, z pozyczki, z
niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzety, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz ze sphaty udzielonych w latach ubieglych pozyczek.
Wymienione Zrédla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 6,7 1 8 ufp.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze réwnowazenie budZetu na 2022 rok przychodami




pochodzacymi z wolnych Srodkéw jako nadwyiki srodkdw pienieznych pa rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierdw warto§ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych w kwocie 16.992.216,01 zk (kwota wolnych $rodkéw wynikajaca z bilansu z
wykonania budzetu za 2020 r pomniejszona o wielko$¢ wolnych Srodkéw angazowanych do
rownowazenia budzetu w 2021 roku) jest przedwczesne. Angazowane srodki nie pochodza bowiem z
rozliczenia wykonania budzetu za 2021 rok lecz stanowia prognoze ich wykonania na koniec 2021
roku. Finansowanie deficytu budzet $rodkami, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp winno
mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budizetu za rok poprzedzajgcy rok
budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania, Z przewidywanego wykonania roku 2021
przedstawionego w zataczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla Miasta Jelenia Gdra na lata 2022-2043 wynika natomiast, ze po rozliczeniu budzetu na 2021 rok
srodki pozostajgce do dyspozycji organu stanowigcego wynoszg 13.996.174,22 7t (w tym rowniez
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp angazowane do finansowania deficytu budzetu
2022 roku w wysokodci 7.161.272,00 zh).

Skdad Orzekajacy wydajac opinie pozytywna z uwagami uwzglednit wyjasnienia zawarte w
zalgczniku nr 3 Objadnienia do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
Miasta Jelenia Gora na lata 2022-2043 w zakresie uzyskania w 2021 roku dochoddéw z uzupelienia
subwencji ogdlnej w wysokodci 17.000.000,00 zi oraz $rodkéw z Rzadowege Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 7.161.272,00 z a takze Srodkdéw z przyznanego dofinansowania z
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego w wysokosci 731.000,00 2, ktére w calodci pozostana do
dyspozycji organu stanowiacego po rozliczeniu budzetu 2021 roku jako $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 61 8 ufp.

Lacznie z projektemn uchwaly budietowe] przedioZony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2022— 2043, z kt6rej wynika, ze
kwota dhugu na koniec 2022 roku wyniesie 201.400.183,85 zb. Na kwote dlugu skiadaja sie pozyczki
zaciagniete w latach poprzednich oraz obligacje komunalne wyemitowane w latach ubieglych a takze
ernisja obligacji planowana w 2022 roku oraz planowana do zaciggniecia w 2022 roku pozyczka. W
latach 2023 oraz 2024 réwniez planowane sy przychody ze zwrotnych Zrédel finansowania w
wysokoSci edpowiednio 49.151.696,26 72 1 39.266.875,00 zi. Splata dhugu planowana jest do 2043
roku. Jak wynika z przedioZonego projektu wieloletniej prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2022 - 2043 relacje sphat zobowigzan finansowych i kosztdw ich
obslugi okre$lone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 srednich arytmetycznych z
ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszezalaoych poziomdw obcigZenia budietu ich splata.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze przestrzeganie limitéw okreSlonych przepisami o
finansach publicznych nie chroni przed utraty zdolnosci do finansowania wlaciwej realizacji zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac
zaciaganie zobowigzan diugoterminowych.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powima byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (D2.U. z 2020 . poz. 2176, z pdin, zm.) w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




