Uchwala nr VI1/144/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Jelenia Goéra, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budietowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z poZn. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 17/21 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalne] Izby
Obrachunkowe] we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Elzbieta Piekarska —
Czlonek, Magdalena Macias — Czonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Géra przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z poZn. zm.), zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdijt,
burmistrz, prezydent) przedkiada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
ziniany wraz z projektemy uchwaly budzetowe] organowi stanow;qcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej, celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budietéw w
nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Stosownie do powolanych przepiséw Prezydemt Miasta Jeleniej Gory zarzadzepniem nr
0050.1164.2021. VIl z dnia 15 listopada 2021 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu, wraz z projektem uchwaly budzetowej, projekt uchwaly w sprawie przedlozenia Radzie
Miejskiej Jeleniej Gory projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla
Miasta Jeleniej Gory na lata 2022-2043. Zarzadzenie w formie dokumentu elektronicznego wplynelo
do Izby 15 listopada 2021 roku.

Skiad Orzekajacy w wyniku oceny przedloZonego projektu uchwaly w sprawie wieloletiej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastepyje.

L. Wieloletnig prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2022 - 2043, co
spetnia wymogi art. 227 ufp. PrzedioZzonym projektem okres objety prognoza (w tym prognoza splaty
diugu) zostal wydluzony w stosunku do perspekiywy uchwalonej w 2021 roku o 9 lat. W kazdym
roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art, 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw budzetu
oraz dtugu sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022, co spelnia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymdg okreSlony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. W roku 2022 zrédiem finansowania wydatkow
biezqcych sg dochody bieZgce oraz wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. W
kolejnych latach objetych prognoza Zrédiem finansowania wydatkéw biezacych sa dochody biezace.
4. Planowane w 2022 roku przychody stanowia kwote 62.990.166,82 zt, z tego:

- ze splaty udzielonych pozyczek — 1.304.000,00 zk,

- z wolnych érodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 38.815.605,00 zi,

- z niewykorzystanych $rodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 8 ufp — 7.161.272,00 z1,

- z emnisji obligacji komunalnych — 27.000.000,00 zi,

- Z planowane] do zaciggniecia pozyczki - 1.500.000,00 zt.



Planowana w 2022 roku wielko$¢ rozchodéw wynosi 23.455.800,00 21, z ktérej splata zaciagnietych
pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji stanowi facznie kwote 23.151.800,00 z oraz
udzielenie pozyczki stanowi kwote 304.000,00 zb. Prognozowana kwota dhugn na koniec 2022 rokn
wynosi 201.400.183,85 zi. W roku 2023 oraz w roku 2024 planowane sq rownieZ przychody ze
zwrotnych 7rodet finansowania w wysokosci odpowiednio 49.151.696,26 zt i 39.266.875,00 zt.

Splata diugu planowana jest do 2043 roku. Jak wynika z przedloZonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci w latach 2022 - 2043 relacje
splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshigi okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w
latach 2022 - 2025 4rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych
poziomdw obciazenia budietu ich splatg. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze przestrzeganie
limitéw okreslonych przepisami o finansach publicznych nie chroni przed utratqa zdolnosci do
finansowania wiaéciwe] realizacji zadan wlasnych Miasta, co organy Miasta winny mie¢ na uwadze
planujgc zacigganie zobowiazan dlugoterminowych.

Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze roinice miedzy dopuszezalnymi wskaZnikami splaty
zobowigzan a obcigzeniami budzZetu splatami zobowigzan w latach 2026, 2027 i 2028 wynosza
odpowiednio:

- dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na I kwartaly dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
- (,25%, 0,01% oraz 0,00%,

- dla wartosci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy — 0,71%, 0,47% i 0,46%.

Przy tak zaikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochoddw i
wydatkdw budzetu w latach 2021- 2025, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga
spowodowac naruszenie relacji, o ktorej mowa w art 243 ufp. Ma to szczegdlne znaczenie wobec
faktm planowania wysokich przychoddw zwiekszajacych diug w latach 2023 1 2024 a takie wobec
braku stosownych objasnien wplywajacych na mozliwos$¢ oceny realistycznosci prognozy, o czym
mowa w pkt 7 miniejszej opinii,

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 ust. 11 2 ufp oraz w
art. 232 ust. 2 ufp.

6. W zalgcznikn nr 2 do projektu uchwaly okredlono odrebnie dla kazdega przedsiewziecia dane i
informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp. Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze dla przedsiewzied
wykazanych w pozycji 1.3.2.7 oraz 1.3.2.9 okre§lono nieprawidlowy limit zobowiazan (bez
uwzglednienia wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz wyzszy niz suma nakladéw w okresie
realizacji przedsiewziecia).

7. W za}qczmku o 3 do pre;ektu uchwaly zawarto objasnienia przyjetych w meloletme; prognozie
wartosci, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 2a ufp. W objasnieniach nie odniesiono sie jednak do
wzrostut dochodéw bieiacych o kwote 7.402.043,92 zt i spadku wydatkéw biezacych o kwote
6.249.982,82 z1 w 2023 roku w stosunku do 2022 roku. Wzrost dochoddw biezacych przy spadku
wydatkéw biezacych spowodowal wzrost nadwyzki operacyjnej (rdinicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) z ujernnej kwoty (~13.000.000,00) zt w 2022 roku do kwoty
652.026,74 zt w 2023 roku. Trend wzrostowy nadwyzki operacyjnej utrzymuje sie do korica okresu
objetego prognoza. W 2043 roku nadwyzka operacyjna planowana jest w wysokosci 92.181.856,45
zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze objasnienia dotycza jedynie wartodcl przyjetych w 2022 roku.
Jak wynika z art. 226 ufp objasnienia stanowiace zalacznik do wieloletniej prognozy finansowej
winny objadniaC przyjete w niej wartoSci dotyczace kazdego roku objetego prognoza, co ma
umozliwi¢ dokonanie oceny jej realistycznosci. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na potrzebe
uzupelnienia objasnief w celu urealnienia wieloletniej prognozy finansowej w zakresie mozliwosci
osiggniecia zaplanowanego poziomu nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 1. poz. 21761z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ndwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




