Uchwala nr VI1/58/2021
© Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2021 r,

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistiza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Reglonalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska - Przewodniczaca, Magdalena Macias -
Czionek, Arkadiusz Babczuk - Czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art, 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ufp), wéjt gminy (burmistrz, prezydent), w
terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie w wyniku analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia §rodkéw publiczaych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2020 roku oraz w
pizedtozonym 29 marca 2021 roku przez Pelnigcego Funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy Bogatynia za 2020 rok.

Dokonujac, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2020 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwal i zarzadzen organdw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budietu og6lem za 2020 rok zrealizowano w wysokosci 170.959.156,03 zl, co w
stosunku do zaplanowanych wielko$ci wynosi 94,92%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
166.373.093,79 zt, co stanowi 94,93% wielkosci planowanej, a dochody majgtkowe w kwocie
4.586.062,24 71, co stanowi 94,58% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowig
1.271.995,95 zt tj. 35,33% kwoty planowanej. Wykonanie wplywdw zostalo w sprawozdaniu
oméwione, w tym dochodéw, ktérych wykonanie znacznie odbiega od wielkosci planowanych.
Przedstawiono stan naleznoéci wobec budzetu, skutki udzielonych ulg, umorzesi i odroczen w zakresie
naleznoéci podatkowych oraz obnizenia gérych stawek podatkowych.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 160.124.900,53 zl, co w stosunku do planu wynosi 92,02%, w
tym wydatki biezace w kwocie 158.176.022,21 71, co stanowi 93,71% planu, a wydatki majatkowe w
kwocie 1.948.87832 71, co stanowi 37,33% planu. W sprawozdaniu przedstawiono realizacje
wydatkéw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych zadai.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-285 o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okre$lone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2277) zaplanowane w kwocie 616.500,00 zt zrealizowano w wysokoséci 619.635,51 zl, co
stanowi 100,51% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych




wyniosty 269.163,92 z}, co stanowi 63,29% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjg programu zwalczania narkomanii wyniosty 99.971,16 z}, co stanowi
52,29% planu; w informacji przedstawiono realizacje zadaf z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii,

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystame ze $rodowiska w kwocie 1.309.877,55 z1, przy
planowanej kwocie 3.850.000,00 zi, zostaly przeznaczone na sfinansowanie zadad zwigzanych z
ochrong $rodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 5.285.182,78 #, co
stanowi 72,90% kwoty planowanej; wydatki zwiazane z gospodarka odpadami stanowily kwote
6.748.358,90 z, co stanowi 90,41% kwoty planowanej.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych a takze przychodéw i kosztéw
samorzadowego zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania ,Rb-30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono
wzrost ujemnego stanu Srodkéw obrotowych, ktéry na 31.12.2020 r, stanowil kwote 1.589.284,51 7}
pizy stanie na koniec 2019 roku wynoszacym 1.326.556,39 zt. W zakladzie wystapit wzrost
zobowigzafi wymagalnych, ktére na koniec roku stanowily kwote 3.604.662,29 zi, przy stanie na
poczatek roku wynoszacym 3.013.562,42 7 (wzrost o 19,61%). Nieterminowe regulowanie
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasade gospodarki finansowej okreélong
wart. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w myS$l ktérej wydatki powinny byé dokonywane w wysokoéci 1 terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazaf, Niewykonanie w terminie zobowiazan jednostki
sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, Analiza poniesionych kosztéw wykazuje, ze w 2020 roku zaplacono odsetki w
Iycznej kwacie 24.162,57 zt. Nalezy réwniez wskaza¢ na wzrost poziomu nalezno$ci, ktdre na
poczatek 2020 roku stanowily kwote 2.480.005,38 7zt a na koniec 2.796.430,12 z+. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage na potizebe podejmowania dzialal majacych na celu poprawe sytuacji finansowej
zakladu, w tym uzyskanie pltynnosci finansowej.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2020 rok powstala nadwyzka w
kwocie 10.834.255,50 2, przy planowanej w kwocie 6.093.148,85 zt. Gmina w 2020 roku zaciggala
zobowigzania dhigoterminowe z tytulu pozyczki w kwocie 438.725,19 2} oraz dokonala splaty rat
kredytéw i pozyczek dlugoterminowych w lacznej kwocie 8.230.800,78 z,

Zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dhugoterminowych oraz emisji obligacji na
31.12.2020 r. stanowily kwote 34.057.240,38 zk. Gmina posiadala ponadto zobowigzania wymagalne
w kwocie 3.606.987,26 zl, z ktérej 3.604.662,29 zt stanowig zobowigzania zakladu budzetowegp.
Gmina posiadata zobowigzania wamunkowe z tytulu porgezert udzielonych innym podmiotom w
wysoko$ci 2.704.537,26 z}. Laczna kwota diugu na koniec 2020 roku wyniosta 37.664.227,64 zl, co
stanowi 22,03% wykonanych dochoddw.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na utrzymywanie sie zlej sytuacii finansowej w Samodzielnym
Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla ktérego gmina Bogatynia jest
podmiotem tworzacym, w rozumieniu art. 2 ust, 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711). Znaczace zadhizenie SP ZOZ oraz prowadzenie
dziatalnosci z ciggle wystepujaca straty niekorzystnie wplywa na sytuacje finansowa gminy, w
zwigzku 7 ustawowymi obowigzkami organu tworzacego. Zadhizenie SP ZOZ na 31.12.2020 .
ogolem wyniosto 15.767.845,89 zl przy stanie na poczatek roku wynoszqcym 15.228.22964 zk . W
ogblnej kwocie zobowigzaf zadhizenie z tytulu pozyczek w pozostatych krajowych instytucjach
finansowych (Magellan S.A. i MW Trade S.A.) stanowito kwote 8.790.324,01 z} oraz zobowiazania
wymagalne kwotg 2.629.933,49 2}, przy stanie na poczatek roku 1.744.053,69 z} (wzrost o 50,79%).
Ponadto w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ za 2020 rok podano, ze
strata za 2020 rok wyniosla 6.901.137,43 zt (bez amortyzacji 5.922.021,75 1), co oznacza spadek
wielkodci w stosunku do roku poprzedniego - bylo odpowiednio 8.729.740,87 7 i 7.745.494,12 71,
Utrzymujacy sig¢ wysoki poziom zadituzenia SP ZOZ oraz wystepujace w kolejnych latach straty
niekorzystnie wplywajq na sytuacje finansowa gminy. W 2020 roku wydatki z budzetu gminy na
pakrycie wjemnego wyniku finansowego SP ZOZ z lat ubieglych wyniosty 7.749.121,48 z}. Przepisy
art. 59 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej stanowia bowiem, Ze podmiot tworzacy jest
obowigzany w terminie:

1) 9 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego




publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za ok obrotowy tego zakladu w kwocie,
jaka nie moze by¢ pokiyta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyZszej niz suma straty netto i kosztéw
amortyzacji albo

2) 12 miesigcy od uplywu terminu okre§lonego w pkt 1 wydaé rozporzadzenie, zarzadzenie albo
podja¢ uchwale o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej - jezeli strata
netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposéb okre$lony w ust. 1 araz po dodaniu kosztéw
amortyzacji ma warto$¢ ujemna.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2020 rok, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezacymi jest wielkodcia dodatnig i wynosi 8.197.071,58 z}. Oznacza to, 7e zachowany
zostat wymég okre$lony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki bieZace nie mogy by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznodci, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢
opinie pozytywng z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetn Gminy i Miasta Bogatynia za
2020 rok. Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem
celowosci i gospodarnodci nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
?kﬁazﬁg iff@zg?«:&;&ateg&

v

l{:,.-f%'agf J@@;!a/mé& Stulska

L /




