Uchwala nr VI1/48/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez gmine Myslakowice obligacji komunalnych w
kwocie 20.000.000,00 zl z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu w latach 2022 i
2023, w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoly w Myslakowicach”.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Magdalena Macias —
Czionek, Tomasz Miskiewicz - Czlonek,

wydaje opinie negatywna

o mozliwosci wykupu przez gmine Mystakowice obligacji komunalnych w kwocie 20.000.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu w latach 2022 i 2023, w zwiazku z realizacja
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoly w Mystakowicach”.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Mystakowice pismem SG.3022.01.2021.PA z dnia 25 lutego 2021 r. (data wplywu
do Izby 01.03.2021 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o
wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu przez gmine Mystakowice obligacji komunalnych w kwocie
20.000.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu w latach 2022 i 2023, w
zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoly w Mystakowicach”.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentéw:
1. uchwaly Rady Gminy Myslakowice nr XXX/208/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu gminy Mystakowice na 2021 rok, ze zmianami na 24 lutego 2021 r.;
2. uchwaly Rady Gminy Myslakowice nr XXX/209/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Myslakowice, ze zmianami na 24 lutego 2021 r.;
3. uchwaly Rady Gminy Myslakowice nr XXXII/219/21 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie emisji
obligacji;
4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2020 rok.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sklad Orzekajacy ustalil, Ze w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2021 - 2039 zaplanowano przychody z przedmiotowej emisji obligacji w roku
2022 w kwocie 10.000.000,00 z} i w roku 2023 w kwocie 10.000.000,00 zt. Wykup wnioskowanych
obligacji zaplanowano w latach 2024 - 2039.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej gminy Myslakowice ustalono, ze dochody
budzetu na 2021 rok wedhug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 51.570.847,00 z}, w tym dochody
biezace w kwocie 50.502.579,00 z}, a dochody majatkowe w kwocie 1.068.268,00 z, w tym ze
sprzedazy majatku — 300.500,00 z}. Wydatki budzetu na 2021 rok, wedlug stanu j. w., zaplanowano
w wysoko$ci 55.740.220,00 z}, w tym wydatki biezace stanowig kwote 48.980.375,00 zt, a wydatki
majatkowe kwote 6.759.845,00 zt. Deficyt budzetu wynosi 4.169.373,00 zt. Planowane przychody
budzetu w 2021 roku wynosza 4.991.373,00 zi, z czego kwote 1.401.412,00 z stanowig
niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw i kwote 3.589.961,00 zt stanowia wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajace z rozliczeri wyemitowanych obligacji oraz kredytow i
pozyczek z lat ubieglych. Planowane rozchody budzetu z tytulu splat zaciagnigtych kredytow i



wyemitowanych papieréw warto§ciowych wynosza 822.000,00 zk.

W budzecie gminy na 2021 rok zaplanowano wydatki na realizacje zadania pn. ,Budowa szkoly w
Mystakowicach” w kwocie 2.000.000,00 zi.

Z uchwaly Rady Gminy Myslakowice w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ze zmianami na
dzien 24 lutego 2021 r. wynika, ze prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie
7.500.000,00 z}, na kt6ra skladaja sie zobowiazania z tytulu kredytéw zaciggnietych w latach
poprzednich oraz obligacje wyemitowane w latach poprzednich. Wskaznik planowanej facznej kwoty
przypadajacych do splaty w 2021 roku rat kredytéw oraz wykupow wyemitowanych obligacji wraz z
naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych na 2021 rok dochod6w biezacych budzetu wynosi
3,15% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na podstawie art.
243 ust. 1 ufp, przy uwzglednieniu przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1842 z pozn.
zm) wynoszacego 10,13 %. Prognozowana kwota dhugu na koniec 2023 roku, tj. po emisji obu transz
obligacji wyniesie 25.100.000,00 z}, co bedze stanowi¢ 47,66% prognozowanych na ten rok
dochodéw gminy, przy wskazniku zobowigzan do dochodéw na koniec 2021 roku wynoszacym
14,54%.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej gminy Myslakowice wynika, ze w latach 2022-2039 obciazenia budzetu splatg
zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshigi, w tym wykupem planowanych do wyemitowania
obligacji, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu obliczonego zgodnie z przepisami art. 243 ufp,
przy uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow.

Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ufp jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciagga¢ kredyty i
pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 ufp suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej. Z powyiszego wynika, ze zaréwno cel (wydatki) jak i wartosc
emitowanych obligacji (przychody) musza znajdowa¢ oparcie w wielkosSciach zaplanowanych w
uchwale budzetowej. Budzety na lata 2022 i 2023 nie zostaly jeszcze uchwalone. Skitad Orzekajacy
zauwaza, ze uchwata Rady Gminy Mystakowice nr XXXI1/219/21 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie
emisji obligacji stanowi jedynie wyrazenie zamiaru emisji obligacji w przysztosci i nie moze stanowic
samoistnej podstawy do zaciagniecia zobowiazania. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze w dacie wydania niniejszej opinii brak jest podstaw do pozytywnego zaopiniowania mozliwosci
wykupu przedmiotowych obligacji.

Ponadto dla prawidlowej oceny mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w latach 2022 i 2023
szczegblne znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetu na 2021 rok, bowiem wykonane wielko$ci
dochodéw, w tym biezacych oraz wydatkéw, w tym biezacych przelozg si¢ na wielkosci wskaznikow,
okreslajacych dopuszczalne granice obcigzenia kolejnych budzetéw splata zadhuzenia. Ustawodawca
w art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp nakazuje, ze przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy (w tym przypadku dla roku poprzedzajacego rok emisji obligacji tj.
2021), na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za
trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych - warto$ci wykonane za ten rok. Wydanie zatem na poczatku 2021 roku opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu przedmiotowych obligacji, kiedy brak jest ustawowo okreslonych
danych do dokonania oceny prawidlowosci planowanych wielko$ci budzetu na 2022 rok i lata
kolejne, nie znajduje uzasadnienia.

Dodatkowo jak wynika z analizy wieloletniej prognozy finansowej w latach 2021 - 2029 zatozono
wzrost nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) z kwoty 1.522.204,00 zt w 2021 roku do kwoty 5.388.000,00 zt w 2029 roku. W
kolejnych latach objetych prognoza nadwyzka operacyjna utrzymywana jest na poziomie z 2029 roku.
W latach 2021 - 2029 planuje si¢ wzrostu dochodéw Srednio o 1% rocznie. Wydatki biezace rosng w
2022 i 2023 roku o 1% natomiast w 2024 spadaja w stosunku do 2023 roku o 2% i do korca okresu
objetego prognoza utrzymujq si¢ na podobnym poziomie. W objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej wskazano, ze ,poziom wydatkéw biezacych w latach 2022 - 2039 planuje sig
ustabilizowa¢ i utrzyma¢ w rezimie zapewniajacym nadwyzke operacyjng budzetu na poziomie nie
mniejszym niz 2 min zt. Rezim wydatkowy wymuszony jest réwniez spowodowanym zewngtrznie
wzrostem wydatkéw biezacych zwiazanych z wynagrodzeniami w o$wiacie, gospodarka odpadami
oraz kosztami transportu zbiorowego. Planowana nadwyzka operacyjna budzetu w calym okresie



prognozy zapewnia splate zadtuzenia gminy oraz realizacje zadan inwestycyjnych. Wydatki biezace w
okresie prognozy przewiduje sie na poziomie podobnym do wydatkéw z 2021 roku skorygowane o
prognozowany wskaznik inflacji oraz kwote obstugi dlugu. Spadek incydentalny w 2024 roku
spowodowany jest zmniejszeniem wydatkéw na wynagrodzenia zwigzane z optymalizacjq sieci szkét
na terenie gminy Myslakowice. Optymalizacja sieci szk6! nastapi po zakonczeniu inwestycji
zwiazanej z budowg nowej szkoly w Myslakowicach”. Zdaniem Skladu Orzekajacego osiagniecie
wzrostu poziomu nadwyzek operacyjnych w latach wykupu wnioskowanych obligacji, wobec braku
zaprezentowania konkretnych dziatan stuzacych ograniczeniu wydatkéw biezacych, a takze wobec
braku mozliwosci przewidzenia wymiernych skutkéw finansowych dla budzetu gminy w 2021 r. i w
kolejnych latach budzetowych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, jest
niepewne.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w przedsiewzieciach (w zalgczniku nr 2 do uchwaty Rady Gminy
Mystakowice nr XXX/209/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Myslakowice, ze zmianami na 24 lutego 2021 r.) ujeto zadanie pn. ,Budowa
szkoly w Myslakowicach — wklad wlasny — Budowa budynku energooszczednego”, co wskazuje, ze
limity wydatkéw nie obejmujg realizacji calego zadania, a jedynie jego czes¢. W objasnieniach do
prognozy brak jest informacji odnoénie pozostalych zrédel finansowania zadania, gwarantujacych
osiagniecie celu okre$lonego w uchwale o emisji obligacji. Ocena mozliwosci realizacji zadania, na
finansowanie ktérego emitowane sa obligacje, ma istotne znaczenie wobec faktu, Ze emisja
przedmiotowych obligacji spowoduje wzrost dlugu gminy o 334% w stosunku do roku 2021.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dzialanie zmierzajace do wypetnienia
obowigzku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 ufp, podjete przez organ wykonawczy gminy
Myslakowice jest przedwczesne. Wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji planowanych do
emisji w latach 2022 i 2023, zawierajacej realng ocene sytuacji finansowej gminy, w dacie podjecia
niniejszej uchwaty nie znajduje bowiem uzasadnienia w przywolanych wyzej przepisach ustawy o
finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Skladu Orzekajacego

- /Mmgr Jeanna Stylska



