Uchwala nr VI/104/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 15 grudnia 2021 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zgorzeleckiego, przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie budzetu Powiatu
Zgorzeleckiego na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr 17/21
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy,
- Magdalena Macias — czionek,

- Joanna Stylska — czlonek, wydaje opinie negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly w sprawie budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych (Dz.U, z
2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.} (dalej - ufp) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedkiada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projekiem uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izhie obrachunkowej, celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje
opinie do projekiu uchwaly w sprawie wielolemiej progrozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdinym uwzgledrieniem zapewnienia
przestizegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na kidre zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowliazania.

Stosownie do powolanych przepiséw Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego uchwata nr 396/2021 z
dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przedstawienia Radzie Powiatu Zgorzeleckiego oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2022-2032 przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego.
Uchwata Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego wplyneta do Ezby w formie dokumentu elektronicznego 15
listopada 2021 roku.

Sklad Orzekajacy w wyniku oceny przediozonego projekm uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej stwierdzil, co nastepuje.
1. Wieloletniy prognoze finansowg sporzadzono na lata 2022 - 2032, co spehnia wymogi art. 227 ufp.
W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o kiérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, rozchodéw oraz diugu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaly w sprawie budzetu na rok 2022, co speknia wymogi art. 229
ufp. :
3. W latach objetych prognozq zachowano wymég okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkodci
dochodow biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Zrédlem finansowania wydatkéw biezacych sg
dochody biezgce.
4. W latach 2022-2032 nie planuje sie przychodéw z tytubn zwrotnych Zrédel finansowania. W 2022
r. planuje sie rozchody z tytulu splaty kredytéw w kwocie 1.020.000,00 zt. Kwota diugu na koniec
2022 roku wynosi 10.889.014,72 z}. Splate zadluzenia planuje sie do 2032 roku,




Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy fimansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielko$ci w latach 2022-2032 relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obstugi okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 ¢rednich arytmetycznych z
ostatnich trzech lat, nie przekraczaja dopuszczaluych poziorméw obciazenia budzetu ich splata.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak wwage, ze przestrzeganie limitdw okreslonych przepisami o
finansach publicznych nie chroni przed utrata zdolnoéci do finansowania wihasciwej realizacji zadan
wiasnych powiatu.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktdrych mowa w art. 228 ust 1 ufp.

6. W zalqczniku nr 2 do projektn uchwaly, zawlerajgcym wykaz przedsiewzie¢, zawarto dane
wymmagane przepisami art. 226 ust. 3 ufp.

7. Zatacznik or 3 do projektu uchwaly, zawiera objasnienia wielko$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 2a ufp.

W 2023 r. planuje sie wydatki biezace w wysokosci 96.842.042 28 7. Sq one nizsze niz wydatki
biezace planowane w 2022 r. o kwote 11.054.286,72 zt. Zgodnie z przediozonymi wyjasnieniami
Starosty Zgorzeleckiego /pismo z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie niedoszacowania w projekcie
budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na rok 2022 planu wydatkow z przeznaczeniem na piecze zastepcza
oraz poziomu wydatkdw biezgcych przyjetych w projekcie Wieleoletnie] Prognozy Finansowej
Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2022-2032/, zmniejszenie wydatkéw biezacych w 2023 r. w stosunku
do 2022 r. o kwote 9.392.600,00 z}, wynika z planowanych w 2022 r. w tej wysokoéci wydatkdw
biezacych o charakterze jednorazowym. W pi§mie Starosty Zgorzeleckiego oraz objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono sig do spadku wydatkéw biezacych w
wysokosci 1.661.686,72 zk

Skiad Orzekajacy wskazuje jednoczegnie, ze jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly
budzetowej na 2022 1. przediozonego uchwata Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego or 397/2021 z 15
listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowe] oraz przediozonych wyjasnied Starosty
Zgorzeleckiego /pismo z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie niedoszacowania w projekcie budzetu
Powiate Zgorzeleckiego na rok 2022 planu wydatkéw z przeznaczeniem na piecze zastepczg oraz
poziomu wydatkéw biezacych przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zgorzeleckiego na lata 2022-2032/, plan wydatkéw na 2022 r. w dziale 855 (Rodzina) jest za niski
dla realizacji zadan obligatoryjnych powiatu z zakresu pieczy zastepczej o kwote 3.024.128,00 z1.
Spadek wydatkéw bieZzgcych w 2023 . oznacza, ze w tym roku réwniez nie zostaly zaplanowane
wydatki na zadania z zakresu pieczy zastepczej w kwocie gwarantujgcej ich realizacje. Stanowi to
istotne naruszenie art. 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepeze] (Dz.U. z 2020 1. poz. 821, z 2021 r. poz. 159, 1006, 1981), zgodnie z ktérym
organizowanie 1 finansowanie pieczy zastgpczej nalezy do zadan obligatoryjnych powiatu.

Wskaza¢ nalezy pomadto, Ze niezaplanowanie wydatkéw biezacych w 2022 r. w wysokosci
3.024.128,00 z powoduje, ze relacja o kitdrej mowa w art. 243 ufp obliczona w oparciu o wielkosdci
planowane w 2022 r. dla kolejnych lat jest nierealistyczna,

Zmniejszenie w 2023 r. wydatkéw biezacych spowodowalo wzrost nadwyzki operacyjnej
(rdinicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) z kwoty 3.990.004,00 zt w 2022 r.
do kwoty 13.370.199,72 zt w 2023 . W 2024 1. planowany Jest znaczny wzrost wydatkéw biezacych
(o kwote 9.290.199,72 zI) w stosunku do 2023 r. Nadwyzka operacyjna w 2024 roku wynosi
4.080.000,00 zt, a w kolejnych latach objetych prognoza oscyluje porniedzy 2.930.000,00 z} a
3.730.000,00 zt. Osiagniecie zaplanowanego w 2023 r poziomu nadwyzki operacyjnej, w komtekécie
niskiego poziomn nadwyzki operacyjnej uzyskanej w latach ubieglych (w 2019 r. - minus 424.039,11
zt, w 2020 1. - 1.418.450,96 zi, w 2021 - minus 2.987.114,96 z1) oraz pogarszajacej sie sytuacii
finansowej powiatu zwigzanej z wysokim poziomem zobowigzari wobec ZUS, czego konsekwencja
jest brak mozliwosci spelienia zasady okreélonej w art. 242 nst. 1 ufp i ustalenie w czedci budzetu
powiatu w 2021 1. przez Regionalng zbe Obrachunkows we Wrockawiu {uchwata Kolegium nr
69/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.), w ocenie Skkadu Orzekajgcego jest nierealne.

Powyzsze oznacza, 7e wieloletnia prognoza finansowa opracowana zostala z naruszniem art. 226
ulp, ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego powinna
by¢ realistyczna.



Opinia ~ zgodnie z art. 230 wst. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7 dni od dnia jej

Otrzyrania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Ezby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




