Uchwala nr V1/72/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w
kwocie 4.500.000,00 zl z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021r., poz. 305) w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych ze zm., Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy, Joanna Stylska
— cztonek, Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Powiat Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w kwocie 4.500.000,00 zt z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dlugoterminowych.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zgorzeleckiego pismem z dnia 31 sierpnia 2021 r. wystgpit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej splaty przez Powiat
Zgorzelecki kredytu dlugoterminowego w kwocie 4.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujgcych dokumentow:

1. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 grudnia 2020 r. nr XXX/201/2020 w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Zgorzeleckiego na 2021 rok, ze zmianami na dzien 31 sierpnia 2021
roku;

2. uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 grudnia 2020 r. nr XXX/200/2020 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2021-2032, ze zmianami
na dzien 30 sierpnia 2021 roku;

3. uchwaty Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 30 sierpnia 2021 r. nr XXXVIV240/2021 w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek oraz sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

4. sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za 2020 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za Il kwartat 2021 roku.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne w zakresie wyniku, przychoddw i
rozchodow budzetu oraz kwoty dlugu z wielkosciami budzetu, co spelnia wymogi okreslone
przepisami art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) (dalej - ufp). Splata wnioskowanego kredytu ma nastgpi¢ w latach 2022 -2028.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej powiatu ustalono, ze dochody budzetu,
wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2021 r., zaplanowano w wysokosci 120.548.525,71 2, w tym
dochody biezace w kwocie 109.785.093,10 zt i dochody majatkowe w kwocie 10.763.432,61 z.
Wydatki budzetu na 2021 rok, wedlug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 124.062.353,26 z}, w
tym wydatki biezgce stanowig kwote 110.385.984,06 zt i wydatki majatkowe kwote 13.676.369,20
z} Planowany deficyt budzetu wynosi 3.513.827,55 zl. Planowane przychody zwrotne budzetu miasta
stanowig kwote 4.500.000,00 zi. Planowane rozchody z tytulu splaty zobowigzan finansowych
stanowig kwote 2.027.622 45 zt.

Dochody budzetowe ogélem za [ pétrocze 2021 roku zrealizowano w wysokosci 61.581.317,08 z, co
w stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosito 53,31%. Dochody biezace wykonano w kwocie
59.904.722,24 7, co stanowito 57,13% planu, a dochody majgtkowe w wysokosci 1.676.594,84 zi,
co stanowilo 15,72% wielkosci planowanej. Realizacja wydatkow w I potroczu 2021 roku wyniosta



59.087.727,09 z, co w stosunku do planu wynosito 52,00%. Wydatki biezace wykonano w kwocie
58.002.793,47 zl, co stanowilo 55,42% planu, a wydatki majatkowe w kwocie 1.084.933,62 z, co
stanowito 12,09% wielkosci planowanej. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niski stopien realizacji
dochodéw majatkowych i koniecznos¢ dostosowywania tempa realizacji wydatkow, w szczegdlnosci
wydatkéw majatkowych, do realizacji dochodow w toku wykonywania budzetu.
W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu za I pélrocze 2021 roku powstata
nadwyzka w kwocie 2.493.589,99 zl, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1.886.172,45 zt. W 1
polroczu 2021 roku powiat dokonal splaty rat kredytéw dlugoterminowych w lgcznej kwocie
1.038.010,09 zt. Na dzien 30 czerwca 2021 roku powiat posiadat zobowigzania z tytutu kredytow
diugoterminowych w lgcznej kwocie 12.898.627,08 zi. Powiat posiadat zobowiazania wymagalne w
kwocie 270.783,19 zk.
Wedlug informacji przedlozonych przez Staroste Zgorzeleckiego w dniu 13 wrzesnia 2021 r. /pismo
znak PS3.1431.3.2021/ sytuacja finansowa powiatu ulegla pogorszeniu i na dzien 31 sierpnia 2021 r.
poziom zobowigzan wymagalnych wynosit 2.831.811,15 z. Odnosity sie one w catosci do skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Ponadto powiat obciazaly niewymagalne zobowigzania wobec Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 5.633.651,83 zt objete ukladem ratalnym. Wskazuje to na trudng
sytuacje ptynnosciowg Powiatu Zgorzeleckiego.
Powiat posiadal zobowigzania warunkowe z tytulu poreczen udzielonych Wielospecjalistycznemu
Szpitalowi - Samodzielnemu Publicznemu Zespolowi Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu w lacznej
kwocie 5.083.104,44 zt, ktore obcigzajg budzety lat 2020-2028.
Powiat zgorzelecki jest podmiotem tworzacym — w rozumieniu art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 295 z pdzn. zm.) (dalej - udl) —
Wielospecjalistyczny Szpital - Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, ktéry
posiada znaczace zadluzenie moggce w przysztosci istotnie pogorszy¢ sytuacje finansowa powiatu, a
tym samym negatywnie wplyna¢ na mozliwosC splaty kredytu. Na dzien 30 czerwca 2019 roku
zadhuzenie szpitala z tytutu pozyczek i kredytéw wynosito 21.961.017,97 z}. Szpital posiadat rowniez
zobowigzania wymagalne w kwocie 8.951.342,59 z}. W pierwszym potroczu 2019 roku naliczone
zostaly odsetki od zobowigzan wymagalnych szpitala w kwocie 433.386,98 zi. Na dzien 31 grudnia
2019 roku zadluzenie szpitala z tytulu pozyczek i kredytow wynosito 27.581.365,36 zi Szpital
posiadal rowniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.651.803,42 zt. W 2019 roku naliczone
zostaly odsetki od zobowigzan wymagalnych szpitala w kwocie 492.787,64 z. Na dzien 30 czerwca
2020 roku zadluzenie szpitala z tytulu pozyczek i kredytdw wynosito 26.500.013,58 zi. Szpital
posiadal rowniez zobowigzania wymagalne w kwocie 9.744.697,56 zt. W pierwszym potroczu 2020
roku naliczone zostaly odsetki od zobowigzan wymagalnych szpitala w kwocie 671.078,08 zt. Na
dzien 31 grudnia 2020 roku zadluzenie szpitala z tytutu pozyczek i kredytow wynosito 33.249.210,07
zl. Szpital posiadal rowniez zobowigzania wymagalne w kwocie 6.360.107,03 zi. W 2020 roku
naliczone zostaly odsetki od zobowigzan wymagalnych szpitala w kwocie 693.628,77 zi. Na dzieri 30
czerwca 2021 roku zadluzenie szpitala z tytulu pozyczek i kredytow wynosito 35.636.710,11 z.
Szpital posiadat rowniez zobowigzania wymagalne w kwocie 10.241.551,81 zi. W pierwszym
pétroczu 2021 roku naliczone zostaly odsetki od zobowigzan wymagalnych szpitala w kwocie
236.424,13 z.
Z uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 grudnia 2020 r. nr XXX/200/2020 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2021-2032, ze zmianami
na dzien 30 sierpnia 2021 roku, wynika, Ze prognozowana kwota dhlugu na koniec 2021 roku wyniesie
16.409.014,72 zi, na ktorg skladajg sie dotychczas zaciggniete zobowigzania oraz zobowiazania z
tytulu wnioskowanego kredytu. Wskaznik planowanej kcznej kwoty przypadajacych w 2021 roku
splaty zobowigzan finansowych wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych na 2021 rok
dochodow biezacych budzetu wynosi 1,79% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ufp, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. poz. 1840 z p6zn. zm.) wynoszacego 2,60%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkdw,
w tym biezgcych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Zgorzeleckiego wynika, ze w
latach 2022-2032 obcigzenia budzetu splatgq zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi, nie
przekraczajg dopuszczalnego poziomu obliczonego zgodnie z przepisami art. 243 ufp, przy
uwzglednieniu wymienionych wyzej przepisow.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajqcy postanowit jak w sentencji.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z am. 20 ust.

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrac
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

1 ustawy o regionalnych izbach
hunkowej we Wroclawiu w terminie

PRZEWQDNICZACY
Skia ekajace

Am..'adiusz Babczuk



