Uchwala nr V1/44/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 maja 2021 r.

w sprawie opinii o0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swieradow - Zdrdj w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradéw - Zdrdj za 2020 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) i ait, 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713 i 1378) oraz zarzgdzenia nr 2/20
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skltadéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w osobach: Arkadiusz Babczuk — przewodniczacy,
Magdalena Macias - cztonek, Joanna Stylska — czionek,

wydaje opini¢ negatywng

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swieradéw - Zdr6} w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistizowi Miasta Swieradéw - Zdrj za 2020 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 14 maja 2021 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Swieradéw - Zdr6j w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradéw -
7drGj za 2020 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin stwierdza, ze
wniosek sformutowany zostalt w wyniku rozpatrzenia: -
1. sprawozdania finansowego za 2020 rok,

2. sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o
tym sprawozdaniu,

3. informacji o stanie mienia komunalnego. .

W toku posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swieradéw - Zdrdj sformulowane zostaly
nastepujace zarzuty wobec Burmistrza Miasta Swierad6ow - Zdrdj:

1. brak podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do zapewnienia turystom miejsc parkingowych
oraz dostepu do sanitariatéw przy wiezy widokowej Sky Walk, ktdra ma by¢ oddana do uzytku w
2021 r,, '
2. niewlaiciwa gospodarka wodno - $ciekowa, czego przykladem sa wybijajace od kilkn lat
studzienki kanalizacyjne przy ulicy Bocznej,

3. brak polityki mieszkaniowej, ktéry doprowadzil do pietrzacych sig od lat probleméw z lokalami
komunalnymi socjalnymi,

4. utrudnianie radnym dostepu do informacji i dokumentéw odnoszacych sie do gospodarki
finansowej miasta.

Sklad Orzekajgcy dokomujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyl co nastepuje.

Okredlajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegOlng role przyznal
komisji rewizyjnej rady gminy. Stosownie bowiem do przepisow art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budfetu wraz 7 opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z
wykonania budzetu i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego. Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okre§lony sposéb koniroli organu
stanowiacego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniemn koficowej oceny
dziatalnodci w tym zakresie. Stad instytucji absolutorium nie mozna faczy¢ z inng oceng niz ocena
dziatalno$ci organu wykonawczego zwiazanej bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie
absolutoryjnym powinno uzyskaé si¢ jasng informacje o stopniu zrealizowania planowanych
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw, wyjasnieniu przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi
na pytanie, czy winq za te rozbieznoéci mozna obarczy¢ wéijta. Decyzja w sprawie absolutorium musi




by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budZzetu (por. np. wyroki NSA Ofrodka
Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziernika 1998
r. 1 SA/Po 1522/98). Na szczegdlng uwage zastuguje stanowisko NSA OSrodka Zamiejscowego we
Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 paidziernika 2002 1. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002,
niepubl.), w ktérym Sad podkreslil, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu decyzja w
kwestii udzielenia lub nieudzielenia absohtorium musi byé skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad
tez brak zastrzezei co do wykonania budzetn musi skutkowaé¢ udzieleniem absolutorium, za$
nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji budZetu. W sytuacji,
w kiérej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostalo zakwestionowane przez
organ stanowiacy, nie istnieja podstawy prawne do podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium,

Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze wszystkie przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Swieradéw - Zdréj zarzuty nie spelniajg powyiszych wymagai. Nie wykazano bowiem
nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktére moglyby stanowi¢ podstawg nieudzielenia
absolutorium, Wydatki bedgce przedmiotem trzech pierwszych zarzutéw nie zostaly ujgte w budzecie
na 2020 rok, kiérego wykonanie jest przedmiotem oceny. Powyisze potizeby winny by¢ zgaszane na
etapie planowania budzetu, Réwniez zarzut utrudniania radnym dostgpu do informacji i dokumentéw
odnoszacych sie do gospodarki finansowej miasta nie miedci si¢ w zakresie oceny wykonania
budzetn jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opinie negatywna o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regiomalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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