Uchwala nr V/162/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Mietkéw przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mietkéw przedstawione]
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wéit, burmistrz, prezydent) przedktada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowe] organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig zaciagna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty diugu (zwana dalej WPF) sporzadzono na
lata 2022-2028, co spelnia wymogi art. 227 ust. 112 u.f.p.

2. Ujete w WPF na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
dlugu sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022, co spelnia
wymogi art. 229 w.f.p., natomiast zachodzi rozbieznosc pomiedzy wielko$ciami budzetowymi
ujetymi w nastepujgcych pozycjach zatgcznika nr 1 do WPF: 1.1.4,1.1.519.4.

3. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2022 r. wynosi 3.028.954 zt.

4. W latach 2023-2028 prognozuje sie deficyty budzetowe oraz rozchody finansowane ze $rodkéw
nadwyiki budzetowej z lat ubiegtych w lacznej kwocie 8.764.500 zt. W objasnieniach do WPF nie
odniesiono sie do kwot prognozowanych przychodéw. Wskazano natomiast, ze w latach
nastepnych (po 2022 r.) nie planuje sie przychodow. Wojt Gminy Mietkéw pismem z dnia 21
grudnia 2021 r. poinformowal Izbg o przewidywanym wykonaniu na koniec 2021 r. wolnych
érodkéw w kwocie 2.053.576 zt oraz niewykorzystanych srodkach pienigznych w kwocie
2.029.176,42 zi.
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nastepnych oraz rozchodéw stanowi istotne naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p.

. W latach objetych prognoza zachowano wymég okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych budzetu. Zrédiem finansowania wydatkéw biezacych
sq dochody biezgce.

. W 2022 . relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu do pla-
nowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,72%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zaduzenia
Gminy ustalonym na poziomie 10,06%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2023-2028) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

. O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegdolno$ci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Niezrealizowanie
prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. W latach 2022-2025
zalozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 2,5 min z do 1,45 min z}, przy
przewidywanym wykonaniu na koniec 2021 r. w wysokoéci 2,3 min z}. Prognozowane wielkosci
nie znajdujg jednak potwierdzenia w wynikach lat ubiegltych (w 2019 r. zrealizowano nadwyzke
w kwocie 797 tys. z}, w 2020 r. w kwocie 927 tys. z3).

W latach 2026-2028 prognozuje si¢ deficyty operacyjne. W okresie tym w finansowanie budzetéw
wigczono nierealne przychody bezzwrotne (Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunku budzetu
pochodzace z nadwyzek poprzednich budzetéw, facznie z niewykorzystanymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.). W objasnieniach nie odniesiono sie do Zr6del finansowania
deficytéw operacyjnych.

. Wbrew art. 226 ust. 2a u.f.p. zalaczone do projektu uchwaly w sprawie WPF obja$nienia nie
odnoszg si¢ do wszystkich przyjetych w niej warto$ci, w szczeg6lno$ci do warto$ci stanowigcych
podstawe do obliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p., w calym okresie prognozy.
Objadnienia przyjetych warto$ci powinny okre§la¢ Zrédla przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej dochodéw i przychodéw, jak réwniez uzasadnienie wzrostu badZ obnizenia
wydatkéw budzetowych. Relacje splaty dtugu wraz z odsetkami w poszczegdlnych latach powinny
by¢ zatem ustalane w oparciu o realistyczne wielko$ci przyjetych dochodéw i wydatkdw.
Wieloletnia prognoza finansowa powinna sie opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania sie sytuacji finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest
uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwlaszcza dochodéw
i przychodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego
wieloletnia prognoze finansowa z obowiazku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej kwot nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek
wplywajacych na poziom przysztych dochodéw, jak i wydatkGw.

Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, Ze prognoze przyszlej sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji
oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkos$ci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzieé¢ wieloletnich.

. Limit zobowigzan dla przedsiewziecia ujetego w zalgczniku nr 2 pod poz. 1.3.2.1 pn. ,,Bezpieczna
droga — budowa chodnika w Proszkowicach (...)” przewyzsza limitéw wydatkéw ustalonych dla
tego przedsiewziecia o 400.000 zi. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalgczniku do
uchwaly w sprawie WPF okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw
w poszczegblnych latach i limit zobowigzafi. Limit zobowigzai jest powigzany wylacznie
z przedsigwzieciem i wydatkami na niego planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit
zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla
tego przedsiewziecia.



10. Zalaczone do projektu WPF objasnienia s3 w czesci niezgodne z wielkoSciami przyjetymi
w zalqczniku nr 1 do projektu WPF:
-w pkt L1 okreslono kwote planowanych dochodéw biezacych na 2022 rok w wysokoS$ci
20.098.340 z4, natomiast w projekcie budzetu na 2022 r. przyjeto kwote 19.398.340 z,
-w pkt IL.1 mowa jest o wydatkach biezacych na 2022 rok w wysoko$ci 21.450.198 z3,
tymczasem w projekcie budzetu planuje sie kwote 16.894.153 zi,
-w pkt Il wskazano, ze w kolejnych latach prognozy (po 2022 r.) wynik budzetu zamyka sie
nadwyzka, podczas gdy planowane sg deficyty budzetu,
-w pkt IV wskazano, ze w latach nastgpnych (po 2022 r.) nie planuje sie przychodéw, podczas
gdy z zatgcznika nr 1 do WPF wynika planowanie przychodéw bezzwrotnych,
- wediug objasnieni planowane zadiuzenie na 31 grudnia 2022 r. ma wynie$¢ 3.877.908 z,
tymczasem z zalqcznika nr 1 wynika kwota 3.028.954 z}.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé
dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



