Uchwala nr V/160/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 grudnia 2021 r,

W sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mietkéw projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Mietkéw na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art, 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Mietkéw projekcie uchwaly budietowej Gminy Mietkéw na
2022 rok.

Uzasadnienie

l. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.) - zwane] dalej "u.f.p." — sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej whadciwosci organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
— celem zaopiniowania — w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanych przepiséw, W6jt Gminy Mietkéw zarzadzeniem nr 224/2021 z dnia 25
listopada 2021 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok. Zarzadzenie wplynelo 29 listopada 2021 roku,

. Na podstawie analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz
dodatkowych wyjasnien ztozonych przez Wéjta Gminy Mietkéw (pismo z dnia 21 grudnia 2021 r.
znak Skg.3020.2.2021) Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Zakres unormowari zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i
art. 215 u.f.p.

2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowano w szczeglowosci okre$lonej w art. 235 i art. 236 u.f.p.

3. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok okre$lono:

- dochody budzetu w kwocie 20.098.340 zi, z tego: dochody biezace w kwocie 19.398.340 z
i dochody majatkowe w kwocie 700.000 zk

- wydatki budzetu w kwocie 21.450.198 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie 16.894.153 zk
i wydatki majatkowe w kwocie 4.556.045 zk;

- deficyt budzetu 1.351.858 zI;

- przychody budzetu w kwocie 2.111.858 z, z tego z tytulu niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w



10.

11.

12.

13.

odrebnych ustawach w kwocie 1.700.000 z4, nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 411.858 zt;
- rozchody budzetu z tytulu splat pozyczek i kredytow w tacznej kwocie 760.000 z.

Zachodzi rozbiezno$¢ pomiedzy §3 ust. 2 czesci normatywnej projektu uchwaly a zatgcznikiem nr
3 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.” w zakresie rodzaju Zrédel finansowania deficytu
oraz rozchodéw. W czesci normatywnej jako zrdo finansowania deficytu wskazano wolne Srodki,
0 ktorych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 u.f.p., oraz niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 u.f.p. (bez podania kwoty), natomiast w przychodach budzetu planuje sie niewykorzystane
srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
(1.700.000 #) oraz nadwyzke z lat ubieglych (411.858 #1). Z wyliczefi Izby wynika, ze Gmina

Mietkéw nie osiggnie na koniec 2021 r. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wielkosci
planowanej w przychodach.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 2.504.187
z}, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.fp.

Z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF), zawierajacy prognozg kwoty dhugu i jego splaty w latach 2022-2028.

W 2022 . relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw biezgcych na obstuge dlugu do pla-
nowanych dochodéw biezgcych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
0 ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,72%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhuzenia
Gminy ustalonym na poziomie 10,06%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2023—
2028) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 wf.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhizenia,

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktrej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie WPF zadecyduje realizacja wielkoéci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Niezrealizowanie
prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie moze spowodowa¢ obnizenie dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. W latach 2022-2025
zalozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosita od 2,5 min z do 1,45 min zt, przy
przewidywanym wykonaniu na koniec 2021 r. w wysoko$ci 2,3 min zk. Prognozowane wielkosci
nie znajdujq jednak potwierdzenia w wynikach lat ubieglych (w 2019 r. zrealizowano nadwyzke
w kwocie 797 tys. z, w 2020 r. w kwocie 927 tys. zi).

. W projekcie budzetu na 2022 rok nie zaplanowano wydatkéw na realizacje zadania pn.

Efektywno$¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej - Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej” w wysokosci 500.000 z1, ujetego w Wykazie Przedsiewzieé
(zalacznik nr 2 do WPF, poz. 1.1.2.1).

Kwoty zaplanowanych w budzecie rezerw (ogblnej i celowych) mieszcza sie w granicach
okreslonych w art. 222 ust. 11 3 u.f.p.

Nie znajduje uzasadnienia ustalenie w § 10 projektu uchwaly limitu zacigganych zobowigzan
z tytulu kredytéw na sfinansowanie splat wczedniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie
760.000 zt. W przychodach budzetu na 2022 rok nie planuje sie kredyt6w i pozyczek.

Zanizono odpis na Izby Rolnicze (jest 39.800 zL, winno by¢ 39.826 zb).
Nie znajduje planowanie w rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe” dotacji zwigzanej

z udzieleniem pomocy finansowej Powiatowi (§ 2710). Z uzasadnienia nie wynika na realizacje
jakiego zadania planuje sie przedmiotowy wydatek.



14. Zachodzi rozbiezno$é pomiedzy zalacznikiem nr 2 »Plan wydatkéw budzetu gminy Mietkéw na
2022 rok” a zalqcznikiem nr 4 ,,Zestawienie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy Mietkdw

na rok 2022” w zakresie zastosowanego paragrafu wydatkéw zwiazanych z realizacjq zadania pn.
»Wykup gruntéw na poszerzenie drog”.

Biorqc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji
uchwaly. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnodci za celowosé i realnos¢
planowanych wydatkéw.

Opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej wojt jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki  samorzadu
terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




