Uchwala nr v/128/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Zmigrod na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zmigréd na
2022 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p.", sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej wiasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
- celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanych przepiséw, Burmistrz Gminy Zmigréd zarzadzeniem nr 0050.182.2021
z dnia 15 listopada 202 r. przedloiyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt
uchwatly budzetowej na 2022 rok.

II. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na podstawie danych
zawartych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zmigréd na 2022 rok stwierdzil, co nastepuje:

Wbrew wymogom wynikajacym z art. 235 i 236 u.f.p. w tabeli nr 1 i nr 2 nie wyodrebniono
dochoddw biezacych i majatkowych oraz grup wydatkéw, biezacych i majatkowych.

W projekcie budzetu na 2022 zaplanowano nastepujace wielkoéci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 110.597.401,50 zk;
- wydatki ogétem w kwocie110.924.081,50 zk;
- deficyt budzetu w kwocie 326.680 zi;
- przychody ogétem w kwocie 2.993.112 zk;
- rozchody ogétem w kwocie 2.666.432 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej zachowana zostala réwnowaga dochodéw i wydatkéw
biezacych w rozumieniu art. 242 u.f.p. (dochody biezace okreslono w kwocie 69.669.858,50 z,
natomiast wydatki biezace w kwocie 69.663.858,50 z1).

Planowany budzet Gminy na rok 2022 zaklada deficyt budzetowy wysokosci 326.680 zt. W
czg$ci normatywnej uchwaly nie wskazano Zrodet pokrycia deficytu, o ktérych mowa w art 217 ust 2



u.f.p.

W roku 2022 Gmina planuje przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubieglych (1.800.000
),  niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.f.p. (193.112 z}) oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw (1.000.000 z}).

Sklad Orzekajacy wskazuje na brak nalezytego uzasadnienia dla planowanych w budzecie
przychoddw. Z objasnieri do Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze przychody ujete w § 905
w kwocie 193.112 zt sq to $rodki z Rzadowego Fundusz Inwestycji Lokalnych. Nie objasniono
natomiast przychodéw ujetych w § 906 w kwocie 1.000.0000 z}. Uzasadnienie przychodéw
zaklasyfikowanych w § 957 jest biedne, gdyz Gmina nie posiada skumulowanej nadwyzki budzetu, a
powolana w uzasadnieniu nadwyzka w kwocie 2.554.161,72 z}, stanowi wynik wykonania budzetu
roku 2020.

Z wykonania budzetu 2020 r. wynikaja niewykorzystane $rodki pieniezne w lacznej kwocie
751.016,42, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 3 kw.2021 w poz. D13a w kwocie 420.962,28 zi
(wprowadzone do budzetu 2021 w tej samej kwocie) oraz w poz. D15 w kwocie 330.054,14 z}
(wprowadzone do budzetu 2021 w kwocie 330.052 z}). Do wykorzystania w 2022 r. pozostala kwota
2,14 zt. 7 przedstawionego w Wieloletniej Prognozie Finansowe]j przewidywanego wykonania roku
2021 nie wynika, aby gmina uzyskata dodatkowe wolne $rodki (wynik budzetu, przychody i rozchody
przedstawiono w wysokosci planowanej na 3 kw. 2021 r.). Z wykonania budzetu za 3 kw, 2021 r.
uzyskano wynik budzetu 12,4 min z przy planowanym na koniec roku 1,7 mln z} w tym z powodu
niskiego wykonania wydatkéw majgtkowych (2,1 min z przy planowanych 19,7 min z}), co moze
wskazywaé na mozliwos¢ powstania wolnych §rodkéw.

Przychody budzetu w kwocie 1.800.000 blednie zaklasyfikowano w § 957 "Nadwyzki z lat
ubiegtych" (Gmina nie posiada skumulowanej nadwyzki z lat ubieglych).

Dochody ujgte w § 027 "Wplywy z czeici oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym" winny byé klasyfikowane w rozdz 75618 "Wplywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw" zamiast w
rozdziale 75619 "Wplywy z réznych rozliczen".

., Wyjasnienia wymaga planowanie dochodéw w rozdziale 92601 "Obiekty sportowe” w § 6350
"Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych" w kwocie
3.998.175 zt. Srodki otrzymane w ramach programu Polski f.ad (jak wynika z opublikowanych
wynikow naboru) nalezy klasyfikowaé¢ § 6090 "Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19" .

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono limity zobowiazari z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
emisji papier6w warto$ciowych na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu do kwoty
5.000.000 zi.

Zgodnie z art. 222 u.f.p. w projekcie uchwaly zaplanowano rezerwe ogélng (0,1% planowanych
wydatkow) oraz rezerwe celowq na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktora miedci sie w limicie okreSlonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1856).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, kt6rg



Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



