Uchwala nr 1X/128/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Scinawa
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta
Kieljan - cztonek, Monika Puchata - cztonek

wydaje opinie¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Scinawa przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodel jego
finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Scinawy, zarzadzeniem nr G/188/21 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz z zalgcznikami, przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na rok 2022 wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wplynelo do Izby
17 listopada 2021 roku.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok,
Skiad Orzekajqcy ustalit, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 107.230.856,45 zt, z tego
dochody biezgce w kwocie 46.263.875,61 zt i dochody majgtkowe w kwocie 60.966.980,84 zi.
Dochody ze sprzedazy majatku okreslono w wysokosci 350.000,00 zt. Wydatki budzetu okreslono w
wysokosci 115.640.873,09 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 40.916.765,51 zt i wydatki
majgtkowe w kwocie 74.724.107,58 zt. Nadwyzka operacyjna budietu wynosi 5.347.110,10
zt. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 11.579.876,64 zt pochodzi¢ beda z zaciggnietych
pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych w lgcznej kwocie 8.889.488,93 zt i z wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 2.690.387,71 z}. Laczng kwote
planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokosci 3.169.860,00 zi.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 8.410.016,64 zt, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono sfinansowac przychodami pochodzqcymi z emisji papieréw wartosciowych w kwocie
1.830.140,00 zi, wolnych srodkéw w kwocie 2.690.387,71 zt oraz pozyczki na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
3.889.488,93 zi. Wskazane zrodia finansowania deficytu sa zgodne z okreslonymi w art. 217 ust, 2
pkt 1, 3 i 6 u.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w wysoko$ci pozwalajgcej na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

bLacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, zawierajacy w latach 2022-2041 prognoze kwoty
dtugu i jego sptaty. Gmina planuje zacigganie nowych zobowigzan dhuznych w kwotach: 8.889.488,93
zt w 2022 r. (w tym 5.719.628,93 z} na pokrycie deficytu budzetu), 5.166.937,47 zt w 2023 r. (w tym
2.001.077,47 zt na pokrycie deficytu budzetu), 2.500.000,00 z} w 2024 r., 2.000.000,00 z} w 2025 r,,



N

1.100.000,00 zt w 2026 r. i 1.000.000,00 zt w 2027 r. Z wielkosci budzetowych przedstawionych w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze po zaciagnieciu wymienionych zobowigzan i
spfacie czesci dtugu, prognozowany jest wzrost zadtuzenia Gminy, odpowiednio: w 2022 r. do kwoty
59.048.410,50 zt, w 2023 r. do kwoty 61.049.487,97 zi. Kwota dlugu w 2024 r. planowana jest
jednoczesnie w wysokosci 60.004.627,97 zt, a w 2025 w wysokosci 58.159.767,97 z+. W pordwnaniu
do planowanych w latach 2022-2025 dochod6éw ogotem, kwota dtugu wyniesie odpowiednio: 55,07%,
85,23%, 138,48% i 129,68%. W perspektywie kolejnych lat, dtug Gminy bedzie sie¢ stopniowo
obnizal, przy czym poziom dtugu ponizej 100% planowanych dochodéw budzetu zakfadany jest od

2028 1. (96,48%).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwosc splaty dhugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w
art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku. Nadwyzka operacyjna oraz dochody ze sprzedazy majatku wplywajg bowiem na
ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu sptatg dtugu. W latach 2022-2023
zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach 5.347.110,10 z} i 5.407.851,43 z}, przy wykonanych z
tego tytutlu w latach 2019-2020 wielkosciach: 3.459.748,33 zt i 1.768.564,94 zt. Ponadto wediug
projektu wieloletniej prognozy finansowej przewiduje sie uzyskanie w 2021 r. nadwyzki operacyjnej
w wysokosci 10.715.004,50 zt przy planowanej na III kw. w wysokosci 9.958.041,12 zt. W latach
2022-2023 dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwotach 350.000,00 zt i 2.730.000,00 zi.
W ocenie Skladu Orzekajacego uzyskanie w 2023 roku dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokosci jest obarczone ryzykiem, bowiem dochody z tego tytutu w latach 2019-2020
wykonane zostaly w kwotach 374.655,33 zt i 122.051,87 zk. Przewidywane wykonanie w 2021 r.
dochodow ze sprzedazy majatku planowane jest do uzyskania w wysokosci 757.038,00 zi, i wedlug
wykonania za Ill kw. 2021 r. wyniosto 757.037,23 ztk.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realnos¢ planowanych dochodéw oraz
celowosc i realnosc¢ planowanych wydatkéw, ponoszg jej organy.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 i z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



