Uchwata nr 1X/86/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535), Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy,
Aneta Kieljan — cztonek, Monika Puchata - czionek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 przedtozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa
za pierwsze potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 i 1535) - dalej ,,u.f.p.”, Burmistrz Scinawy przediozyt w dniu 1 wrzeénia 2021 roku
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pétrocze 2021 roku oraz
informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa i informacje
Miejsko-Gminnego Zespotu Zaktadéow Opieki Podstawowej w Scipawie oraz Centrum Turystyki i
Kultury w Scinawie i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie o przebiegu wykonania
planu finansowego za pierwsze péirocze 2021 roku (zarzadzenia Burmistrza Scinawy nr: G/143/21 i
G/150/21 z 26 sierpnia 2021 roku).

L. Wydajgc niniejszq opinie, Skfad Orzekajgcy uwzglednit dane liczbowe wynikajgce ze
sprawozdan z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem (o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku i stwierdzit, co nastepuje.

L. Plan dochodow i wydatkéw budzetu uwzglednia wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej, wraz
ze zmianami wprowadzonymi przez organy Gminy.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 26.944.699,78 o, stanowigcej 21,62% planu
wynoszqcego 124.646.248,13 z. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 26.168.030,07 zi, tj.
46,98% planu w wysokosci 55.702.039,44 zt, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 776.669,71
zt, stanowigcej 1,13% planu ustalonego w wysokosci 68.944.208,69 zt, w tym ze sprzedazy majatku
w kwocie 746.845,23 z}, czyli 207,46% planowanej wielkosci 360.000,00 zi. Na zadania realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE w okresie sprawozdawczym nie otrzymano srodkow
finansowych, przy zaplanowanej wielkosci 62.668.181,45 zt. W informacji podano, ze zwiazane jest
to z wydtuzonym okresem weryfikacji przez instytucje posredniczacqg ztozonych wnioskéw o srodki.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku braku realizacji dochodéw majgtkowych w drugim
potroczu 2021 r., konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet finansowania wydatkow lub
ograniczenie ich poziomu.

3. Realizacja wydatkéw budzetu ogétem wyniosta 42.999.721.90 zt, tj. 28,08% zaplanowanej kwoty
153.133.488,32 zt. Wydatki biezace wykonano w kwocie 23.221.248,86 z, stanowigcej 51,00%
planu wynoszacego 45.532.461,32 zl, natomiast wydatki majgtkowe w kwocie 19.778.473,04 z, j.
18,38% planowanej wielkosci 107.601.027,00 zk. Planowane wydatki majgtkowe Gminy stanowily
70,27% planowanych wydatkéw ogétem. Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu UE przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 19.068.771,66 zl, tj. 19,33% planu
wynoszgcego 98.638.457,22 zi. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Gminy.
Przedstawiono wykonanie planu zadan inwestycyjnych.

4. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 stwierdzono realizacje wydatkow sklasyfikowanych w
§ 291 ,Zwrot dotacji oraz plamosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub



wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci” w wysokosci 589,00 zt (rozdzial 85395) oraz w § 458 ,Pozostate
odsetki” w wysokosci 184.273,16 zt (rozdziat 70005 - kwota 183.165,00 z}, rozdzial 71004 - kwota
398,00 zt, rozdziat 85501 - kwota 14,42 zt i rozdzial 85502 - kwota 695.74 zh).

5. W okresie sprawozdawczym realizacja budzetu zamkneta si¢ deficytem w  wysokosci
16.055.022,12 74, przy planowanym deficycie rocznym 28.487.240,19 z.

6. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi, wyniosta 2.946.781,21 4, przy planowanej wielkosci 10.169.578,12 zt. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w okresie splaty dhugu przez Gmine Scinawa planowany wynik biezgcy budzetu
bedzie miat istotny wplyw na ksztalowanie sie indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Niewykonanie w roku budzetowym zatozonej wielkosci
nadwyzki operacyjnej moze spowodowac negatywne konsekwencje w postaci pogorszenia
mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan w kolejnych latach, w ktorych do wyliczenia
maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane bedg dane z wykonania
budzetu 2021 roku.

7. W okresie sprawozdawczym Gmina zaciagneta kredyt w rachunku biezacym w wysokosci
11.938.975,06 2, ktdry przypada do sptaty w roku budzetowym. Przy planowanych przychodach
rocznych z tytutow dhuznych w wysokosci 26.236.581,43 zi, dugoterminowe zobowigzania finansowe
nie byly podejmowane. Na sptate wczesniej zaciagnietych pozyczek oraz wykup obligacji poniesiono
tacznie 322.430,00 zt (11,62% planowanych rozchodéw budzetu). Omowiono przychody i rozchody
budzetu oraz stan zobowigzann Gminy.

8. Na 30 czerwca 2021 roku dlug Gminy wynosit 52.841.162,48 zi, co stanowilo 42,399%,
planowanych dochodéw budzetu. Na kwote dlugu skladaty sie zaciggniete zobowigzania
diugoterminowe z tytutu pozyczek i obligacji w gcznej wysokosci 39.863.500,21 7 (w tym taczna
kwota obligacji 20.613.000,00 zt bedgca zobowigzaniem wobec pozostatych krajowych instytucji
finansowych) oraz kredyt w rachunku biezacym w wysokosci 11.938.975,06 zt i zobowigzanie
diugoterminowe w kwocie 1.038.687,21 zt, stanowigce diug splacany z wydatkéw budzetu Gminy,
zaciggniete w I polroczu 2018 r. w pozabankowej instytucji finansowej na splate i przejecie
wierzytelnosci Gminy Scinawa. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Lgcznie na obstuge diugu
(rozchody budzetu wraz z odsetkami) poniesiono 868.769,98 zt, przy planowane] tgcznej wielkosci
rocznej 4.434.701,00 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 80 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2400 i z 2021 poz. 1104), na koniec roku budzetowego 2021 gczna kwota diugu jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w
tym roku budzetowym a w trakcie roku budzetowego 2021 tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw tej jednostki. Niezachowanie powyzszych relacji dopuszczalne jest jedynie w
sytuacji okreslonej w art. 80 ust. 3 przywotanej wyzej ustawy.

9. W czgsci opisowej informacji nie dokonano oceny przebiegu wykonania budzetu gminy za I
potrocze, nie sformutowano wnioskow, nie odniesiono sie do zagrozen dotyczacych niewykonania
planu dochodéow budzetu (w tym dochodéw majatkowych) a co za tym idzie wydatkéw. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze sformutowane wnioski oraz sugestie zmian w planie budzetu mogloby by¢
pomocne w realizacji budzetu w 11 pétroczu.

10. Dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1447.966,15 zt
(rozdziat 90002 §0490), co stanowi 42,34% kwoty planowanej (3.420.000,00 z}), a poniesione
wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami wyniosty 1.602.237,12 zl, co stanowilo 46,71% planu
(kwota 3.430.000,00 zt). Dochody z optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
zaplanowane w kwocie 194.000,00 zt zrealizowano w wysokosci 168.108,36 z}, co stanowi 86,65%
planu. Wydatki na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani wyniosty 63.875,90 zt. Dochody z tytutu oplat i kar
za korzystanie ze srodowiska zostaty wykonane w wysokosci 11.244,36 zt przy planie w kwocie
24.000,00 zt.

Il Sporzgdzono informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o stanie
realizacji przedsiewzieC ujetych w prognozie. W informacjach Miejsko-Gminnego Zespotu Zaktadow
Opieki Podstawowej w Scinawie oraz samorzadowych instytucji kultury (Centrum Turystyki i



Kultury w Scinawie, Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie) przedstawiono realizacje
planu finansowego oraz stan naleznosci i zobowiazan, w tym zobowiazan wymagalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie pozytywng z uwagami
o przediozonej informacji o przebiegu realizacji budzetu Gminy Scinawa za pierwsze potrocze 2021
roku. Wskazuje jednoczeénie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego  ponoszy
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za realnoé¢ planowanych
dochodéw oraz celowo$¢ ponoszonych wydatkéw budzetu.

Ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wiasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO
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