Uchwala nr 1X/32/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 marca 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Przemkowie nr XXV1/150/21 z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata 2021-2033 i uchwale Rady Miejskiej w
Przemkowie nr XXV1/149/21 z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie budzetu gminy Przemkow
na 2021 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika
Puchala - cztonek

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie
nr XXVI/150/21 z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkow na lata 2021-2033 i uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV1/149/21 z dnia 16
lutego 2021 roku w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe;
wydaje opinie¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2021 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 22 lutego 2021 roku uchwatly Rady Miejskiej w Przemkowie nr
XXVI150/21 z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkow na lata 2021-2033 oraz przediozonej w dniu 18 lutego 2021 roku uchwaly Rady Miejskie]
w Przemkowie nr XXV1/149/21 z dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie budzetu gminy Przemkow na
2021 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu (zalacznik nr 1 do uchwaly
nr XXVI/150/21) sporzadzono na lata 2021-2033, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w
prognozie na rok 2021 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu sa zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na rok 2021, co spelnia wymogi art.
229 u.f.p. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sg nizsze od dochodow
biezgcych budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zaciggniecie nowego zobowigzania
w kwocie 8.230.496,00 zt stanowigcego zrodlo splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan
(planowane rozchody budzetu w kwocie 1.590.296,00 z}) oraz finansowania deficytu planowanego na
2021 r. w kwocie 6.640.200,00 zl, spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2021 r. do kwoty
24.897.439,28 71, ktéra stanowi 63,60% planowanych dochodéw budzetu. Od 2022 roku zadtuzenie
bedzie sie stopniowo zmniejsza¢, a Zrédlem jego splaty sa prognozowane nadwyzki budzetu
(nadwyzka dochodow nad wydatkami budzetu ogdtem).

W 2021 roku lgczna kwota splat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dtugu (813.635,00 zt), po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez Gmine
stanowi 9,95% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan ustalonego wedhug zasad
wynikajacych z art. 243 u.f.p. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w latach



2022-2033, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, réwniez zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2023-
2024 relacja splat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o
ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Na ksztalttowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy w 2021 roku istotny
wplyw mialy wskazniki jednoroczne za lata 2018 i 2019, wynoszace odpowiednio 17,96% i 19,85%.
W 2021 roku wskaznik jednoroczny ma wynies$¢ 7,69%, co wplynie na obnizenie wskaznika zdolnosci
splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach budzetowych.

W uchwale zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie na poziomie od 1.586.276,00
zt w 2022 r. do 4.566.018,00 zt w 2033 r. (przy uzyskanych w latach 2018-2020 w wysoko$ci
2.940.775,04 zk, 3.327.256,63 z} i 1.457.178,58 zt oraz planowanych do uzyskania w 2021 roku w
wysokosci 346.056,00 z). Podkreslenia przy tym wymaga, ze wedlug uchwaty w 2022 r. wydatki
biezace beda pozostawa¢ na poziomie zblizonym do planowanych na 2021 rok (odpowiednio:
36.451.829,00 zt w 2021 roku i 36.462.737,00 zt w 2022 roku), za sprawq zakladanych koniecznych
dziatan oszczedno$ciowych ,w zakresie oSwiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszarow, ktore zostang okre$lone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2021” (objasnienia zawarte w
zatgczniku nr 3 do WPF). Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze w latach 2023-2033
zalozono wzrost wydatkow biezacych (rok do roku) na poziomie od 1,75% (w 2023 r.) do 2,35% (w
2026 r.) przy wzroscie dochodéw biezacych w tych latach od 2,5% (w 2033 r.) do 3% (w 2023 1.), co
skutkuje wzrostem nadwyzki operacyjnej. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w latach 2023 i 2024
istotny wzrost nadwyzki operacyjnej generowany jest przy zatozonej dynamice wzrostu wydatkow
biezacych odpowiednio o 1,75% (w 2023 r.) i 0 1,82% (w 2024 r1.), przy stalym poziomie wzrostu
dochodéw biezacych o 3%. W objasnieniach do WPF wskazano ponadto, Ze zaplanowano w 2022
roku wczesniejsza splate zobowigzan w lgcznej wysokosci 254.000,00 zi, przypadajacych do
uregulowania w 2023 roku, z jednoczesnym zalozeniem poprawy ptynnosci finansowej w kolejnych
latach prognozy.

W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 700.000,00 zt oraz w latach
2022-2023 w kwotach odpowiednio 700.000,00 zt i 500.000,00 zt. Wykonanie dochodow z tego
tytutu wyniosto natomiast 261.079,05 zt w 2018 1., 640.090,88 zt w 2019 r. i 129.873,16 zt w 2020 r.
(przy planowanych 769.099,14 zt - Rb-NDS za 2020 r.).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wigze
sie z zaplanowaniem splaty dlugu Gminy Przemkéw w okresie 13 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Sklad Orzekajacy podkresla
zatem, ze mozliwos¢ splaty dhugu w latach 2021-2033, przy zachowaniu zasad okreslonych w art. 243
u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zalozonych wielkosci
wydatkdow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciggtego monitorowania wielkosci ksztattujgcych
dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do jego
zachowania. Gmina powinna podjac¢ dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej
w latach objetych prognoza.

Wydajac przedmiotowq opinie, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowo$¢ i realnos¢ planowanych
wydatkow a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly

PRZEWODNICZACY

SKEADU ORZEKAJACEGO

- Tomasz Miskiewicr
mgr 1omas ﬁ'{f.\f\:';"r'l ICZ



