Uchwala nr 1X/31/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 marca 2021 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkéw
przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV1/149/21 z dnia 16 lutego
2021 r. w sprawie budzetu gminy Przemkow na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika
Puchala - cztonek

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkéw przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Przemkowie nr XXVI/149/21 z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie budzetu gminy
Przemkow na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305) - dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez jednostke
samorzgdu terytorialnego. W wydawanej opinii izba ocenia mozliwos$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztalttowanie sie dhugu
jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej w dniu 18 lutego 2021 r. uchwale Rady Miejskiej
w Przemkowie nr XXV1/149/21 z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie budzetu gminy Przemkéw na 2021
rok, Sklad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysoko$ci 39.145.539,00 zt, z
tego dochody biezace w kwocie 36.797.885,00 zt i dochody majgtkowe w kwocie 2.347.654,00 zt.
Wydatki budzetu okreslono w wysokoSci 49.400.334,00 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
36.451.829,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 12.948.505,00 zt. Nadwyzka operacyjna budzetu
wynosi 346.056,00 zk. Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 11.845.091,00 z pochodzic¢
beda z zaciagnietych kredytéw, pozyczek i emisji obligacji komunalnych oraz z niewykorzystanych
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Eaczng kwote planowanych splat wczesniej zaciggnietych
zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 1.590.296,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.254.795,00 zl, zgodnie z § 3 uchwaty, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
3.614.595,00 zt oraz z pozyczek, kredytow oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 6.640.200,00
zt. Wskazane w uchwale zrodla finansowania deficytu sg zgodne z okre$lonymi w art. 217 ust. 2 pkt
1, 2, 318 uf.p. Kwota przychodéw obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z przedlozonej w dniu 22 lutego 2021 r. uchwaly Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXVI/150/21 z
dnia 16 lutego 2021 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkdw na lata 2021-
2033 wynika, ze zaciagniecie nowego zobowiazania w kwocie 8.230.496,00 zt stanowigcego Zrodto
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan (rozchody budzetu) oraz finansowania deficytu
planowanego na 2021 r. w kwocie 6.640.200,00 z}, spowoduje zwiekszenie dtugu Gminy na koniec
2021 r. do kwoty 24.897.439,28 zi, ktéra stanowi 63,60% planowanych dochodow budzetu. Od 2022
roku zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac, a zrodtem jego splaty sg prognozowane nadwyzki
budzetu (nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu ogétem).



W 2021 roku faczna kwota sptat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dhugu (813.635,00 z}), po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gmine
stanowi 9,95% planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na
cele biezace i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan ustalonego wedlug zasad
wynikajgcych z art. 243 u.f.p. Z przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu wynika, ze w latach
2022-2033, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, réwniez zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazyc, ze w latach 2023-
2024 relacja sptat zobowiazan finansowych do dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia, o
ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwosc¢ splaty dtugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w art.
243, zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku. W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zatozono natomiast, ze nadwyzki
operacyjne beda ksztattowac sie na poziomie od 1.586.276,00 zt w 2022 r. do 4.566.018,00 zt w
2033 r. (przy uzyskanych w latach 2018-2020 w wysokosci 2.940.775,04 zi, 3.327.256,63 zt i
1.457.178,58 zt oraz planowanych do uzyskania w 2021 roku w wysokosci 346.056,00 zi).
Podkreslenia przy tym wymaga, ze wedlug uchwaty w 2022 r. wydatki biezace beda pozostawaC na
poziomie zblizonym do planowanych na 2021 rok (odpowiednio: 36.451.829,00 zt w 2021 roku i
36.462.737,00 zt w 2022 roku), za sprawg zakladanych koniecznych dziatan oszczedno$ciowych ,w
zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami
Gminy oraz innych obszaréw, ktore zostang okres$lone na podstawie wnikliwej analizy struktury
wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2021” (objasnienia zawarte w zalaczniku nr 3 do WPF). Z
przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze w latach 2023-2033 zalozono wzrost wydatkow
biezacych (rok do roku) na poziomie od 1,75% (w 2023 r.) do 2,35% (w 2026 r.) przy wzroscie
dochodéw biezacych w tych latach od 2,5% (w 2033 r.) do 3% (w 2023 r.), co skutkuje wzrostem
nadwyzki operacyjnej. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w latach 2023 i 2024 istotny wzrost
nadwyzki operacyjnej generowany jest przy zalozonej dynamice wzrostu wydatkow biezacych
odpowiednio o 1,75% (w 2023 r.) i 0 1,82% (w 2024 r.), przy stalym poziomie wzrostu dochodow
biezacych 0 3%. W objasnieniach do WPF wskazano ponadto, ze zaplanowano w 2022 roku
wczesniejsza splate zobowigzan w tacznej wysokosci 254.000,00 zb, przypadajacych do uregulowania
w 2023 roku, z jednoczesnym zalozeniem poprawy plynnosci finansowej w kolejnych latach
prognozy.

W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 700.000,00 zt oraz w latach
2022-2023 w kwotach odpowiednio 700.000,00 zt i 500.000,00 zt. Wykonanie dochodow z tego
tytulu wyniosto natomiast 261.079,05 zt w 2018 r., 640.090,88 zt w 2019 r. i 129.873,16 zt w 2020 r.
(przy planowanych 769.099,14 zt - Rb-NDS za 2020 r.).

Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegdlnosci wielkosci ksztatujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit wydac¢ opini¢ pozytywna z
zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkéw w 2021 roku.
Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosc za
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realnos¢ planowanych
dochodéw oraz celowos¢ i realnoé¢ planowanych wydatkéw a takze za zacigganie zobowiazan.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna byc
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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mgr Tomasz Miskiewicz



